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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

Klimaschutz betrifft alle Menschen und muss insofern von uns
Menschen, jeweils vor Ort umgesetzt werden. Das neue Klima-
schutzkonzept der Stadt Fulda soll dabei MalRnahmen und
Ziele fur das kommende Jahrzehnt definieren. Bis 2040 soll am
ehrgeizigen Ziel der Treibhausgasneutralitdt gearbeitet wer-
den, dabei ist wichtig zu wissen, dass dieses Ziel nicht allein auf
die offentliche Hand abgestellt ist: Auch Privathaushalte, In-
dustrie, Gewerbebetriebe, Dienstleistungsunternehmen, Ver-
eine, Verbande, etc. sind aufgefordert, im Rahmen der jeweili-
gen Verantwortungsbereiche zu diesem Ziel beizutragen.

Sehr lange wurde geglaubt, dass Klimaschutz eine vorrangige
Aufgabe der Politik sei. Die Gesellschaft ist aber als Ganzes ge-

fordert, den gesetzten politischen Rahmen umzusetzen.

Die erste Fortschreibung des Integrierten Klimaschutzkonzepts der Stadt Fulda zeigt analytisch
auf, welche Moglichkeiten zur Minderung von Treibhausgasen bestehen und welche MaRnah-
men es im vorgegebenen Zeitrahmen umzusetzen gilt. Sie dient ferner dazu, den Klimaschutz
nachhaltig als Querschnittsaufgabe in der Stadtverwaltung zu verankern. Insofern ist die Fort-
schreibung des Integrierten Klimaschutzkonzepts aus dem Jahre 2013 eine wichtige Grundlage
fiir die kiinftigen Klimaschutzaktivitdten in der Stadt insgesamt.

Dieses Konzept orientiert sich an den Bundes- und Landesklimaschutzzielen. Bspw. hat sich die
Bundesrepublik mit dem Bundes-Klimaschutzgesetz das Ziel gesetzt, die Treibhausgasemissio-
nen bis 2030 um mindestens 65 Prozent und bis 2040 um mindestens 80 Prozent zu mindern.
Im Wesentlichen basiert diese Einsparung auf der Reduktion des Endenergiebedarfs der Ver-
brauchssektoren einerseits und auf dem Ausbau erneuerbarer Energien andererseits.

Die Bedeutung des Klimaschutzes hat in den letzten Jahren stark zugenommen und bildet einen
wesentlichen Handlungsbereich in der kiinftigen Stadt- und Landkreisentwicklung. Die Transfor-
mation des Wirtschaftsstandorts Fulda ist in der Priorisierung ebenso verankert wie die Umwelt-
bildung der Gesellschaft. Der Umgang mit endlichen Ressourcen und die Steuerung steigender
Energiepreise sind hierbei nur einige Aspekte.

Das Klimaschutzkonzept wurde wahrend der letzten Monate mit hohem Engagement durch das
Amt fur Stadtplanung und -entwicklung (Klimaschutzmanagement) der Stadt Fulda und das Biiro
COOPERATIVE Infrastruktur und Umwelt erstellt. Gleichzeitig wurden wichtige Akteure wie die
Verwaltung insgesamt, Gremien, Versorgungs-, Verkehrs- und Industriebetriebe sowie die Be-
volkerung durch Workshops und Arbeitskreise zu verschiedenen energie- und klimarelevanten
Themen befragt.
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Der erste Schritt ist somit getan, jetzt heiRt es aber: an die Umsetzung gehen! Ich hoffe, dass
sich die Birgerschaft in Ganze angesprochen fiihlt, beim wichtigen Thema Klimaschutz mitzu-
machen und die Transformation zu gestalten.

Ich danke allen, die sich bei der Erstellung des vorliegenden Werks eingebracht haben.

Daniel Schreiner
Stadtbaurat



Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

Im Jahr 2013 wurde das erste Integrierte Klimaschutzkonzept fiir die Stadt Fulda durch die Stadt-
verordnetenversammlung beschlossen und anschlieBend veroffentlicht. Zur Reduzierung von
Treibhausgasemissionen wurden Manahmen in den Handlungsfeldern ,Gebaude und Woh-
nen”, ,,Unternehmen (GHD) und Handwerk"”, ,Sensibilisierung”, ,,Erneuerbare Energien und Ef-
fizienz“, ,,Mobilitdt” und ,Kommunale Handlungsebene” formuliert. Diese sollten die Energieef-
fizienz erh6hen, zur Einsparung von Energie fiihren und die Nutzung lokaler Ressourcen férdern
(KEEA 2013).

Mehr als ein Jahrzehnt spater hat sich im Klimaschutz vieles verandert und weiterentwickelt:
Mit der Anderung des Klimaschutzgesetzes im Sommer 2021 hat die Bundesregierung die Klima-
schutzvorgaben verscharft und das Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2045 verankert. Bereits
2030 sollen die Emissionen um 65 % gegeniiber 1990 sinken.

Die Ziele der Bundesregierung wurden von den Bundesldandern Gibernommen: Hessen hat 2023
das Ziel der Klimaneutralitat bis 2045 gesetzlich im Hessischen Gesetz zur Férderung des Klima-
schutzes und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels (Hessisches Klimagesetz — HKlimaG)
verankert (Hessischer Landtag 26.01.2023).

Vor diesem Hintergrund legt die Stadt Fulda ein aktualisiertes Integriertes Klimaschutzkonzept
vor. Im Konzept wird geprift, unter welchen Voraussetzungen die Stadt Fulda im Jahr 2040 (spa-
testens 2045) treibhausgasneutral werden kann. Fir die Stadtverwaltung wird ein Fahrplan fir
die Treibhausgasneutralitat bis 2035 entwickelt. Dies erfordert umfassende MalRnahmen zur Re-
duktion des Energieverbrauchs und von Treibhausgasemissionen und dem Ausbau erneuerbarer
Energien.

Die erste Fortschreibung des Integrierten Klimaschutzkonzepts aus dem Jahr 2013 bietet einen
aktualisierten Fahrplan fiir die Energie- und Klimaschutzpolitik der Stadt und eine erneuerte
Grundlage fiir die lokale Klimaschutzarbeit. Der wesentliche Gedanke dabei ist, kommunales
Handeln mit den Aktivitdten und Interessen aller weiteren Akteurinnen und Akteure im Stadt-
gebiet zu verknipfen. Durch die Unterstiitzung von Akteurinnen und Akteuren in der Stadt und
der Region wird gezielt auf die lokalen Klimaschutzziele hingearbeitet.

Die Aktualisierung des Klimaschutzkonzepts soll es der Stadt Fulda ermdglichen, bestehende
Einzelaktivitaten und Potenziale sowie bereits durchgefiihrte Projekte zu biindeln und dabei
Multiplikatoren- und Synergieeffekte zu schaffen und zu nutzen.

Nach einem Uberblick zum Projektrahmen (vgl. Kapitel 2 Projektrahmen) analysiert das Konzept
den Bestand zunéchst qualitativ (vgl. Kapitel 3 Qualitative IST-Analyse) und quantitativ im Rah-
men der Energie- und Treibhausgasbilanz (vgl. Kapitel 4 Energie- und Treibhausgasbilanz 3.7).
Darauf aufbauend werden Potenziale und Szenarien (vgl. Kapitel 5 Potenziale und Szenarien)
bestimmt. Auf dieser Grundlage kénnen Treibhausgasminderungsziele definiert werden (vgl. Ka-
pitel 6 Treibhausgasminderungsziele). Alle Schritte wurden vor dem Hintergrund einer breiten
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Beteiligung (vgl. Kapitel 7 Beteiligung) erarbeitet. Anhand der vorangegangenen Analysen und
Definitionen werden Handlungsstrategien entwickelt, die eine Grundlage fiir das weitere Arbei-
ten sind (vgl. Kapitel 8 Handlungsstrategien). Das Ergebnis ist ein MaBnahmenkatalog (vgl. Kapi-
tel 9 MalRnahmenkatalog), eine Verstetigungsstrategie (vgl. Kapitel 10 Verstetigungsstrategie),
ein Controllingkonzept (vgl. Kapitel 11 Controllingkonzept) sowie eine Kommunikationsstrategie
(vgl. Kapitel 12 Kommunikationsstrategie). Die Ergebnisse werden in einem Fazit zusammenge-
fasst und bewertet (vgl. Kapitel 13 Fazit).



COOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
& P Infrastruktur und Umwelt

2 Projektrahmen

Die Stadt Fulda liegt im Osten Hessens und bildet das Zentrum des Landkreises Fulda (vgl. Abb.
1). Sie ist Oberzentrum der Region Osthessen und Sonderstatusstadt®. Die nichstgelegenen
GroRstadte sind Kassel und Frankfurt am Main in Entfernungen von rund 100 Kilometern.

Abb. 1: Verortung des Landkreises Fulda im Land Hessen (links) und der Stadt Fulda im Land-
kreis (rechts)

Hessen

landkreisiEulda

LandkreisiFulda

Fulda wird durch die Bundesautobahn A7 und die sidlich von Fulda abzweigende A66 an die
genannten Grof3stadte und dariiber hinaus angebunden. Auch beim Schienennetz und insbeson-
dere im Fernverkehr bildet Fulda einen wichtigen Knotenpunkt mit rund 150 ICE-Halten pro Tag
(Stadt Fulda 2024e).

Im direkten Umfeld der Stadt befinden sich landwirtschaftlich genutzte Flichen. Ostlich und
westlich von Fulda liegen die beiden Mittelgebirge Rhén und Vogelsberg, die zahlreiche Naher-
holungsmoglichkeiten bieten (Stadt Fulda 2024e).

! Eine Sonderstatusstadt beschreibt spezielle, kreisangehérige Stiadte, denen die Hessische Gemeindeord-
nung (HGO) eine besondere Rechtsstellung zuspricht.
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Zum aktuellen Zeitpunkt (Stand 31. Mai 2024), verzeichnete Fulda auf einer Flache von gut
104 km? 71.170 Einwohnerinnen und Einwohner (Stadt Fulda 2024c). In Abb. 2 wird sowohl die
Stadt Fulda als auch die umliegenden Gemeinden dargestellt (Hessisches Statistisches Landes-
amt 2023).

Abb. 2: Einwohnerinnen- und Einwohnerzahl der Stadt Fulda (Stadt Fulda 2024c) und der um-
liegenden Gemeinden (Hessisches Statistisches Landesamt 2023)
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Um die demographische Struktur anhand von Zahlen beurteilen zu kénnen, wird die Bevolke-
rung in vier Altersgruppen unterteilt. Mit dem Stand vom 31. Dezember 2022 macht die Alters-
gruppe ,unter 6 Jahre” 6 % der Einwohnerinnen und Einwohnern aus. Rund 9 % sind Jugendliche
zwischen 6 und 14 Jahre und im Alter zwischen 15 und 64 Jahre befinden sich 65 % der Einwoh-
nerinnen und Einwohnern. Somit entspricht 20 % dem Anteil der Menschen Uber 65 Jahre. Diese
Verteilung liegt mit einer maximalen Abweichung von unter 1 % relativ genau der allgemeinen
Verteilung in Hessen (Hessisches Statistisches Landesamt 2023).

Der Wirtschaftsstandort, der stark vom Mittelstand gepragt ist, zeichnet sich durch eine Vielzahl
innovativer Branchen aus. In und um Fulda finden sich sowohl familiengefiihrte mittelstandische
Unternehmen als auch international agierende Konzerne, aufstrebende Start-ups und traditio-
nelle Handwerksbetriebe (Region Fulda GmbH 2024). Mit einer Arbeitslosenquote von 3,6 % hat
der Arbeitsmarktbezirk Fulda aktuell die niedrigste Quote in Hessen, hier liegt die Quote bei
5,4 % (Bundesagentur fiir Arbeit 2024). Die Bodenflache der Stadt betragt insgesamt 10.405 ha.
Davon entfallen 2.240 ha auf Siedlungsflache, 984 ha auf den Verkehr, 7.065 ha auf Vegetation
und 116 ha auf Gewasserflachen. Die Vegetationsflachen unterteilen sich in landwirtschaftlich
genutzte Flachen mit 4.458 ha und Waldflache mit 2.487 ha (Hessisches Statistisches Landesamt
2023). Somit ist der Anteil der Siedlungsflache an der Gesamtflache gering, wahrend Waldfla-
chen und landwirtschaftlich genutzten Flachen den groRten Anteil ausmachen (vgl. Abb. 3).

Abb. 3: Anteilige Flachennutzung nach Sektoren in Prozent (Hessisches Statistisches Landes-
amt 2023)
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Fulda hat ein gemaRigtes Klima mit niedrigen Windgeschwindigkeiten, mittleren Temperaturen
und geringen Niederschlagen. Die meisten Regenfalle treten zwischen Juni und August auf,
wenn auch die Durchschnittstemperaturen am hochsten sind. Sidwestwinde dominieren das
Wettergeschehen mit etwa 25 % im Jahresdurchschnitt. (Stadt Fulda 2002)
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3 Qualitative IST-Analyse

Die Analyse des Status quo bildet die Grundlage fiir die Ausarbeitung von Potenzialen und Sze-
narien (vgl. Kapitel 5), Treibhausgasminderungszielen (vgl. Kapitel 6 Treibhausgasminderungs-
ziele), Handlungsstrategien (vgl. Kapitel 8 Handlungsstrategien) und MaRnahmen (vgl. Kapitel 9
MaRnahmenkatalog). Neben der rechnerischen Bilanzierung der Energieverbrduche und Treib-
hausgasemissionen (vgl. Kapitel 4.1.3 Endenergieverbrauch) werden in diesem Kapitel die qua-
litativen Rahmenbedingungen betrachtet. Dies umfasst klimaschutzrelevante Vorgaben auf
Bundes- und Landesebene, libergeordnete Konzepte und Planungen sowie Einzelprojekte der
Stadt Fulda. Auch die wichtigsten Akteurinnen und Akteure werden benannt. Diese Auflistung
ist nicht abschlieend und kann sich im Laufe der Umsetzung wandeln.

Die Analyse erfolgt anhand von sieben Handlungsfeldern:

Klimaanpassung Verkehr und Mobilitat

Technische Infrastruktur

Konsum, Kultur und Bildung

Wirtschaft

3.1 Klimaschutz allgemein

Grundlage fiir den Klimaschutz in Fulda im Allgemeinen bilden die Klimaschutzgesetze auf Bun-
des- und Landesebene.

Bundesklimaschutzgesetz

Zentrales Ziel des Bundesklimaschutzgesetzes ist die Treibhausgasneutralitat bis 2045. Zwi-
schenziele sind die Reduktion um 65 % gegeniiber 1990 bis 2030 und um 88 % bis 2040. Grund-
lage bildet das Ubereinkommen von Paris, das besagt, dass der Anstieg der globalen Durch-
schnittstemperatur auf deutlich unter 2 °C und moglichst auf 1,5 °C gegeniiber dem vorindust-
riellen Niveau zu begrenzen ist. Das Bundesklimaschutzgesetz wurde zuletzt 2024 aktualisiert.

Hessisches Klimagesetz
Seit 2023 gibt es auch in Hessen ein Klimaschutzgesetz, das entsprechend den Klimaschutzzielen
des Bundes die Klimaziele fiir Hessen auf Landesebene festlegt.

Integriertes Klimaschutzkonzept 2013

Im Jahr 2013 wurde das Integrierte Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda veroffentlicht und be-
schlossen. Das Ziel des Konzepts ist die Etablierung einer nachhaltigen Energieversorgung sowie
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umfassender KlimaschutzmaBnahmen zur Reduktion der CO,-Emissionen. Es verfolgt einen in-
tegrierten Ansatz, der 6kologische, 6konomische und soziale Aspekte gleichermaRen einbezieht
und die Partizipation der Biirgerinnen und Biirger fordert. Neben der Steigerung der Energieef-
fizienz und der verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien soll es die regionale Wertschopfung
und Zukunftssicherung unterstiitzen. Das Konzept wurde in Zusammenarbeit mit lokalen Akteu-
rinnen und Akteuren entwickelt und sieht die Umsetzung durch begleitende Offentlichkeitsar-
beit und ein Klimaschutzmanagement vor. Es dient als Grundlage fiir den fortlaufenden Klima-
schutzprozess und die kontinuierliche Anpassung an neue wissenschaftliche Erkenntnisse und
gesetzliche Vorgaben.

Unternehmen und wirtschaftliche Aktivitaten sind nicht nur maRgebliche Treiberinnen und Trei-
ber des Energieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen, sondern auch entscheidende Ak-
teurinnen und Akteure im Ubergang zu einer klimafreundlichen Zukunft. Die Transformation hin
zu einer nachhaltigen und resilienten Wirtschaft erfordert innovative Ansatze, um sowohl 6ko-
logische als auch 6konomische Ziele in Einklang zu bringen. In diesem Kapitel werden Institutio-
nen und Projekte dargestellt, die die Wirtschaft im Kontext des Klimaschutzes beleuchten.

Die Wirtschaft und vor allem die verarbeitende Industrie sind ein groRer emittierender Sektor
in Deutschland. Im Jahr 2022 wurden rund 164 Mio. t Treibhausgase emittiert. Das entspricht
einer Senkung von 12 % gegeniiber dem Jahr 2010 (186 Mio. t Treibhausgase). Der Industriesek-
tor erreichte im Jahr 2023 sein Ziel und unterbot es sogar um 18 Mio. Tonnen CO,eq. Laut aktu-
ellen Prognosen wird davon ausgegangen, dass die Ziele fiir das Jahr 2030 erreicht werden kon-
nen.

Durch die Novellierung des Klimaschutzkonzepts, die am 17.07.2024 in Kraft getreten ist sollen
zuklnftig die Ziele der Emissionsriickgange nicht je Sektor gefasst werden, sondern ganzheitlich,
also sektoriibergreifend (Bundesregierung 2024a). Die bereits gefassten Ziele greifen allerdings
immer noch. Hier wurde in der ersten Fassung des Klimaschutzgesetzes festgelegt, dass der In-
dustriesektor fiir das Jahr 2030 seine Emissionen auf 119 Mio. t senken soll (UBA 2023d).

In den letzten Jahren sind die Investitionen von Unternehmen der Wirtschaft fiir den Klima-
schutz immer weiter gestiegen. So wurden durch die Industrie in Deutschland im Jahr 2021 etwa
4,1 Mrd. Euro fir Anlagen zur Vermeidung von Emissionen oder zu einer schonenden Nutzung
von Ressourcen ausgegeben. Im Jahr 2011 waren es noch 2,4 Mrd. Euro. Als Griinde fiir diesen
Anstieg werden die neuen gesetzlichen Regelungen und Férderprogramme genannt.

Der Klimaschutz kann allerdings auch als eigener Wirtschaftsfaktor genannt werden, der Um-
satze akquiriert und entsprechende Giter und Dienstleistungen auf den Markt bringt.
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So wurden im Jahr 2021 mit Klimaschutzprodukten rund 53 Mrd. Euro erwirtschaftet, im Jahr
2011 waren es 45,6 Mrd. Euro (Steigerung um 16 %).

Klimaschutz und die hessische Wirtschaft

In Hessen emittierte der Industriesektor im Jahr 2019 9 Mrd. t CO,. Das entspricht etwa 20 %
der hessischen Treibhausgasemissionen (HMUKLV 2022). Die Investitionen in den Klimaschutz
durch die Industrie sind in Hessen im Vergleich zu den bundeweiten Ausgaben gering (vgl. Abb.
4, (HMUKLV 2020)).

Abb. 4: Investitionen hessischer Betriebe in erneuerbare Energien und Energieeffizienz
(HMUKLV 2020)
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Datenquelle: HMWEVW (Energiemonitoring) auf Basis ZSW,
HSL (Gesamtinvestitionen fiir den Umweltschutz)

Im Monitoringbericht des Integrierten Klimaschutzplan Hessens wird dargestellt, dass seit den
Jahren 2011 bzw. 2012 die Investitionen in den Klimaschutz stark zurilickgingen. Grund hierfur
kann unter anderem der Energiepreis sein. Liegen die Energiepreise auf einem niedrigen Niveau,
schwiécht das die Rentabilitat von Effizienz- und EnergiesparmaRnahmen und weniger Geld wird
in innovative Technologien investiert. Somit sind tiefe Energiepreise gut fur die Wirtschaft, wir-
ken sich jedoch nachteilig auf den Klimaschutz aus (HMUKLV 2020).

3.2.2 Akteurinnen und Akteure

Neben dem Amt fiir Wirtschaftsférderung und Citymanagement sind im Handlungsfeld Wirt-
schaft vorwiegend externe Akteurinnen und Akteure aktiv. Sowohl einzelne Unternehmen als
auch Unternehmensvertreterinnen und -vertreter sind hier wichtige Partnerinnen und Partner.

Amt fir Wirtschaftsféorderung und Citymanagement

Das Amt fiir Wirtschaftsférderung und Citymanagement der Stadtverwaltung Fulda ist die zent-
rale Anlaufstelle flr ansassige Unternehmen. Fir die Beantwortung der verschiedenen Anfragen
arbeitet es intern und extern mit unterschiedlichen Fachstellen zusammen, darunter haufig die
Wirtschaftsforderungsgesellschaft der Region Fulda (Stadt Fulda 2024b).
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Die Region Fulda GmbH ist eine zentrale Anlaufstelle fiir alle Anfragen rund um die Wirtschafts-
forderung in der osthessischen Region. Sie bietet umfassende Beratungen in der Férdergeldfin-
dung und unterstiitzt junge sowie neu angesiedelte Unternehmen durch ein starkes Netzwerk.
Ziel der Gesellschaft ist es, die Region Fulda als einen starken Wirtschaftsstandort zu etablieren.
Die GmbH motiviert Wirtschaftsforderer durch gezielte MalRhahmen und Initiativen. Gesell-
schafter der Region Fulda GmbH sind die Stadt Fulda, der Landkreis Fulda und die Industrie- und
Handelskammer (IHK), die gemeinsam an der Férderung und Entwicklung der regionalen Wirt-
schaft arbeiten (Region Fulda GmbH 2024).

Die Kreishandwerkerschaft Fulda ist die Geschéaftsstelle von 18 Handwerksinnungen in der Stadt
und im Landkreis Fulda.

Dem Innungsmitglied Gberldsst die Kreishandwerkerschaft Zugriff auf ein breites Fachwissen
und Informationen. Neben Beratungsangeboten sowie Aus- und Weiterbildungen setzt sich die
Kreishandwerkerschaft fir die Nachwuchsgewinnung ein und vertritt die handwerklichen Inte-
ressen der Innungen.

Mit Hilfe dieser Institutionen wird den Handwerksbetrieben in Fulda eine Plattform geboten, die
nicht nur ihr Wissen und ein Netzwerk gibt, sondern auch ihre Interessen vertritt. Sie versteht
sich als eine Bindelung regionaler und bundesweiter Netzwerke und kann somit Einfluss ausi-
ben unter anderem auf Tarif-, Bildungs- und Umweltpolitik.

Die Industrie- und Handelskammern (IHK) (ibernehmen Aufgaben der Selbstverwaltung der re-
gionalen Wirtschaft. Die IHK Fulda ist fir den Landkreis Fulda zustdandig und zahlt 15.000 Mit-
glieder.

Unternehmen, die Mitglieder der IHK Fulda sind, kénnen sich kostenfrei dem Unternehmens-
netzwerk zum Thema Klimaschutz anschlieRen. 2022 waren Uber 450 Unternehmen Teil des
Netzwerks (IHK 2024).

Dariiber hinaus bietet die IHK Deutschland interessierten Unternehmen mit der Plattform Kli-
maGuide Unternehmen ein Nachschlagewerk und Planungsinstrument zum betrieblichen Klima-
schutz. Im Zuge dessen wurde ein Leitfaden entwickelt, der Handlungsempfehlungen fiir Unter-
nehmen fiir sechs Szenarien ausspricht und MaBnahmenvorschlage fiir die regionale Wirtschaft
festlegt.

Die Wirtschaftsférderung ist in der Regionalentwicklung des Landkreis Fulda angesiedelt. lhre
Aufgabe ist es, die Region Fulda als Wirtschaftsstandort zu starken und die Region dabei zu un-
terstlitzen, Arbeitsplatze zu schaffen bzw. zu sichern.
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So soll eine fortlaufende Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen dafir sorgen,
dass der Standort Landkreis Fulda bei Unternehmen attraktiv bleibt bzw. neue Unternehmen
anzieht. Hierzu zdhlen unter anderem verkehrliche ErschlieBung, Flachenangebot sowie Aus-
und Weiterbildungsmalnahmen. Ein Schwerpunkt sind unter anderem Informationen tber Exis-
tenzgriindungen oder finanzieller Férderung flr interessierten Personen.

In Zusammenarbeit mit den anliegenden Stadten und Gemeinden, IHK, Kreishandwerkerschaft,
der Hochschule Fulda, Bildungseinrichtungen etc. kann so auf ein umfassendes Angebot zurlick-
gegriffen werden (Landkreis Fulda 2024).

Unternehmen

Auch GroBunternehmen mit mehreren hundert Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sind in der
Stadt Fulda ansassig und sind daher wichtige Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber. Diese GroRun-
ternehmen gilt es in den Prozess des aktiven Klimaschutzes mit einzubeziehen, um erfolgreiche
Ziele formulieren und anschlieBend erreichen zu kénnen.

3.2.3 Ausgangssituation der Stadt

Fulda ist ein vom Mittelstand gepragter Wirtschaftsstandort und beherbergt einen breit aufge-
stellten Branchenmix von mittelstandischen Unternehmen Uber international tatige Konzerne
und Start-ups bis hin zu traditionellen Handwerksbetrieben (Stadt Fulda 2024e).
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Dieses Unterkapitel beschreibt die infrastrukturellen Einrichtungen und Versorgungen innerhalb
der Stadt Fulda im Hinblick auf Strom-, Warme- und Wasserversorgung sowie Abwasserentsor-
gung und Wasserstoffladeinfrastruktur.

Diese Bereiche spielen eine wichtige Rolle bei der Reduktion von Treibhausgasemissionen und
der Forderung nachhaltiger stadtischer Entwicklungen. Eine moderne und nachhaltige techni-
sche Infrastruktur ist essenziell, um die Klimaziele der Stadt Fulda zu erreichen und eine zu-
kunftsfahige, umweltfreundliche Versorgung der Bevolkerung zu gewahrleisten. In diesem Un-
terkapitel werden die bestehenden Infrastrukturen analysiert. Die technische Infrastruktur ist
sehr umfangreich, sodass hier Akteurinnen und Akteure nicht separat, sondern innerhalb der
jeweiligen Unterkapitel genannt werden.

Ziel ist es, eine resilientere, effiziente und klimafreundliche Infrastruktur zu schaffen, die den
Anforderungen der heutigen und zukiinftigen Generationen gerecht wird.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ist erstmals im Jahr 2000 in Kraft getreten und das zent-
rale Steuerungselement flr den Ausbau erneuerbarer Energien, mit dem Ziel, den Anteil der
Erneuerbaren Energien an der Stromversorgung mithilfe eines Umbaus der Energieversorgung
bis 2050 auf mindestens 80 % zu steigern (BMWK 2022).

Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) ist seit dem Jahr 2020 das zentrale Férderinstrument
fiir Blockheizkraftwerke, Brennstoffzellen und (Mikro-)Gasturbinen. Es regelt die Anschluss-, Ab-
nahme- und Vergltungspflicht der Netzbetreiberinnen und Netzbetreiber sowie die Gewahrung
von Zuschldgen fiir neue, modernisierte und nachgeristete Anlagen. Der/Die Netzbetreiberin
oder Netzbetreiber verpflichtet sich, dem/der KWK-Betreiberin oder -Betreiber eine Vergiitung
zu zahlen. Die Vergiitung fir den in das Netz eingespeisten KWK-Strom umfasst eine Stromver-
gitung sowie den gesetzlichen KWK-Zuschlag fiir die erzeugte Strommenge (ASUE 2020).

Im Hessischen Energiegesetz (HEG), welches im November 2022 novelliert wurde, wird definiert,
dass in Hessen die Klimaneutralitat bis zum Jahr 2045 erreicht werden soll. Dementsprechend
ist eine Energiewende im Strom- und Warmesektor hin zu erneuerbaren Energien das Ziel der
Landesregierung. Dazu wird der Ausbau von Photovoltaikanlagen auf 1 % der Landesflachen vor-
geschrieben. Zudem sind Vorranggebiete fiir Windenergie entsprechend der Vorgaben zu Fla-
chenbeitragswerten aus dem Windenergieflichenbedarfsgesetz des Bundes auszuweisen. (Bur-
gerservice Hessenrecht 2022)
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Teilregionalplan Energie Nordhessen

Der Regionalplan Nordhessen erstreckt sich tber die Teilregionen Nord- und Osthessen. In Ka-
pitel 3.8.1 wird auf den Gesamtplan eingegangen.

Mit Ausnahme von den Verdichtungsrdumen um das Oberzentrum Kassel sowie um das Ober-
zentrum Fulda ist der Planungsraum tiberwiegend landlich gepragt. (RP Kassel 2009)

Der Teilregionalplan Energie Nordhessen weist sechs Vorranggebiete fur die Windenergienut-
zung von insgesamt 1.346 ha Flache rund um Fulda aus (StaVo Fulda 2022).

Auf der Flache der Stadt Fulda liegen das Gebiet FD 35 sowie Teile von Gebiet FD 29. Anhand
Abb. 5 wird die Verortung der Vorranggebiete rund um Fulda dargestellt.

Abb. 5: Ausschnitt aus Teilregionalplan Energie Nordhessen, Verortung Vorranggebiete
Windenergienutzung (RP Kassel 2009)
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Die Stromversorgung in Deutschland basiert auf einem komplexen Zusammenspiel verschiede-
ner Akteurinnen, Akteure und Prozesse, das eine zuverlassige Belieferung der Verbraucherinnen
und Verbrauchern mit elektrischer Energie gewahrleistet. Zwei zentrale Akteure in diesem Sys-
tem sind der Stromanbieter und der Netzbetreiber.

Der Stromanbieter, auch bekannt als Energieversorgungsunternehmen oder Stromlieferant, ist
fiir die Bereitstellung und Belieferung von Strom an Endverbraucher verantwortlich. Dies kon-
nen sowohl lokale Stadtwerke als auch lGberregionale Unternehmen umfassen, die auf regiona-
ler oder bundesweiter Ebene agieren. Jeder Haushalt hat die Moglichkeit, einen individuellen
Stromliefervertrag mit einem Stromanbieter abzuschlieRen und je nach Bedarf den Anbieter zu
wechseln, um beispielsweise von giinstigeren und/ oder nachhaltigeren Tarifen zu profitieren.

In Fulda ist der lokale Stromanbieter die RhénEnergie Fulda GmbH. Diese verfiigt (iber eigene
Tarife und Modelle, welche lhre Kunden wahlen kénnen. Auch betreibt die RhénEnergie Fulda
GmbH eigene Anlagen zur Energieerzeugung.

Der zweite Akteur in der Stromversorgung ist der Netzbetreiber. Im Gegensatz zum Stromanbie-
ter kann der Netzbetreiber nicht frei gewahlt werden, da er ein zeitlich begrenztes und 6rtliches
Monopol besitzt. Der Netzbetreiber ist in Fulda die OsthessenNetz GmbH. lhre Aufgabe ist die
Koordinierung des Transports und die Verteilung von Strom vom Erzeugungsort zu den Verbrau-
chern. Dariber hinaus ist der Netzbetreiber zustandig fir die Abwicklung der Einspeisevergi-
tung bei Stromerzeugungsanlagen, wie z.B. Photovoltaikanlagen, die Strom ins 6ffentliche Netz
einspeisen. Auch bei der Installation oder Deinstallation von Ladestationen fiir Elektroautos,
Warmepumpen oder Elektrospeicherheizungen sind Meldungen an den Netzbetreiber erforder-
lich (Verbraucherzentrale 2024).

Das Stromnetz von OsthessenNetz GmbH erhalt seinen Strom (iber Hochspannungsleitungen
aus anderen Regionen Deutschlands, wodurch Fulda nicht autark, sondern abhidngig vom Ge-
samtnetz ist. Im Gegensatz zu anderen Bundeslandern wie Niedersachsen und Schleswig-Hol-
stein hat Hessen ein Energiedefizit. Es wird also mehr Strom verbraucht als erzeugt (50Hertz
Transmission GmbH et al. 2023). Dies fiihrt zu einer Uberlastung der Hochspannungsleitungen
in der Fuldaer Umgebung, die bis 2032 behoben werden soll (Avacon AG 2024).

Die Warmeversorgung einer Stadt kann auf verschiedene Arten beschrieben und in unterschied-
liche Kategorien unterteilt werden. Dabei wird zwischen der Versorgungsart, Verteilsystemen,
der Energiequelle und der Anwendung unterschieden.

19



Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

Bei Versorgungsarten wird zwischen zentralisierter und dezentraler Warmeversorgung unter-
teilt. Bei der zentralisierten Warmeversorgung wird die Warme an einem zentralen Ort erzeugt
und lber ein Verteilnetz zu den Verbrauchern transportiert. Typische Beispiele sind Fernwarme-
oder Dampfheizungssysteme. Dem entgegen steht die dezentralisierte Warmeversorgung: Bei
dieser Methode werden Warmeerzeugungsanlagen an verschiedenen Standorten in der Stadt
betrieben, um die Ndhe zu den Verbrauchern zu gewahrleisten. Das kdnnen zum Beispiel indivi-
duelle Heizkessel, Warmepumpen oder Solarkollektoren sein.

Die RhonEnergie Fulda GmbH betreibt ein zentrales Erdgasnetz als auch mehrere kleinere War-
menetze.

Wie das Stromnetz besteht auch das Erdgasnetz aus einem weitverzweigten Ubertragungs- und
Verteilungsnetz, das Energie von groRen Erzeugungseinheiten, welche sich aulRerhalb der Stadt
Fulda befinden zu den Endverbrauchern transportiert. Auch hier kénnen die Verbraucher zwi-
schen verschiedenen Lieferanten und deren Tarifen wahlen.

Anders verhalt es sich bei lokalen Warmenetzen: Die RhonEnergie Fulda betreibt sechs Anlagen
im Fuldaer Stadtgebiet und vier Fernwarmenetze. Die Fernwarmenetze heilen Waldschloss-
chen, Ziehers-Nord, Johannesberg und Miinsterfeld-Kaserne (letztes auch unter dem Namen
,Downs Barracks” gefiihrt). Die Fernwarmenetze weisen jeweils ein Alter von Uber 40 Jahren
auf. Die Lage der Netze ist in Abb. 6 dargestellt.
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Abb. 6: Lokalisierung bestehender Fernwarmenetze der RhonEnergie Fulda Gruppe, eigene

Darstellung (RhOnENERGIE Gruppe 2023)
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Dariiber hinaus betreibt die RhonEnergie Fulda GmbH ein ,,mobiles” Kraftwerk, welches an
verschiedenen Orten genutzt wird, nicht ganzjahrig in Betrieb ist und keine eigene
Netzinfrastruktur besitzt. Diese Anlage ist zusammengefasst als ,mobiles BHKW, Sportbad
Ziehers” und wird dem Bereich Nahwarme zugeordnet. Der Einsatz erfolgt im Winter in einer
Liegenschaft der RhénEnergie Fulda GmbH und im Sommer im Freibad Rosenau Fulda.

Eine Ubersicht iiber die Anlagen und Netze liefert Tab. 1. Diese stellt die Verbindung der
Heiz(kraft)werke zu den jeweiligen Netzen, die Energietrager, den Anteil der Strom- und War-
meerzeugung an der Gesamtenergieerzeugung sowie den Anteil der angeschlossenen Haushalte
am Gesamtnetz dar. Der verbleibende Anteil der versorgten Liegenschaften zadhlt zu Gewerbe

und 6ffentlicher Verwaltung.
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Tab. 1: Heiz(kraft)werke und Warmenetze in Fulda (Rh6nENERGIE Gruppe 2023)

Bezeichnung \[<1# Energietriger Warmeer- | Stromer- Anteil
zeugung zeugung Haushalte

KWK Ziehers- .

leners . Biogas/Erdgas 62 % 38%
Nord Fernwarmenetz 1 23 %
HW Ziehers- (Warmwasser) - °

Erdgas/Heizol 100 % -

Nord
HW ,,Downs Fernwarmenetz 2 - o o
Barracks” (Warmwasser) Erdgas/Heizol 100% 2%
HW Johannes- Fernwdarmenetz 3 Erdgas 100 % i 65 %
berg (Warmwasser)
HW .\.Nald- Fernwdarmenetz 4 Erdgas 100 % i 100 %
schlosschen (Warmwasser)
Mobiles BHKW Nahwéarmenetz* Erdgas 59 % 41 % 0%

*Nahwarmenetz hier: der Verbrauch findet am Erzeugungsort statt

Biogas auf Landkreisebene

Das Unternehmen Biothan GmbH fungiert als Tochterunternehmen der RhénEnergie Fulda
Gruppe. In einer eigenen Anlage, welche sich in GroRRenliider befindet, werden geeignete private
und gewerbliche Abfélle aus der Region zu Biogas vergart. Je nach Art des Abfalls werden die
Methoden der Nass- oder Trockenvergarung angewendet. Fiir die Nassvergarung werden jedes
Jahr etwa 32.500 t Abfalle (hier Gllle und Lebensmittel) verwendet und fiir die Trockengarung
32.000 t Abfalle (Inhalte der braunen Tonne oder geeignete bzw. biologische Gewerbeabfalle).
Dabei entstehen flissige Reststoffe (Garprodukt), welche als Diingemittel in der Landwirtschaft
eingesetzt werden. Durch einen Veredelungsprozess entsteht aus Biogas Biomethan. Dieses
kann dann in das Erdgasnetz eingespeist werden. Somit werden von den fast 100.000 Haushal-
ten im Landkreis etwa 2.400 versorgt. (Biothan GmbH 2024)

Lokale Forderprogramme mit Bezug zur Warmeversorgung

Im Férderprogramm RhonKlima 2030, auch Klimabonus genannt, fordert die RhénEnergie Fulda
GmbH regenerative Heizsysteme und klimaschonende Mobilitdtslosungen (Wohngebaude im
Bestand und Neubau) wie Warmepumpe, Brauchwasserwarmepumpe, Nahwarmeanschluss,
Hybridheizung etc. (RhGNENERGIE Gruppe 2024d). Zusatzlich unterstiitzt sie Privatpersonen da-
bei, sich einen Uberblick iiber verschiedene Férderprogramme und -initiativen von staatlichen
Stellen, regionalen Institutionen und privaten Organisationen zum Thema Neubau zu verschaf-
fen, die haufig auf die Steigerung von Energieeffizienz und Nachhaltigkeit abzielen (RhGnENER-
GIE Gruppe 2024c).

3.3.4 Wasserstoffladeinfrastruktur

Im Rahmen des Wettbewerbs , HyLand — Wasserstoffregionen in Deutschland” des Bundesmi-
nisteriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur haben sich 2019 Gber 40 Akteurinnen und Ak-
teure zusammengeschlossen und eine Forderskizze eingereicht. Daraus entstand das Projekt
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HYWHEELS, das die groRskalige Einflihrung von mindestens 1.000 Brennstoffzellen-LKW im Wirt-
schaftsverkehr Osthessens anstrebt. Dazu soll eine Ladeinfrastruktur entlang von regionalen so-
wie nationalen Routen aufgebaut werden. Durch gebiindelte Beschaffung von Fahrzeugen und
den Aufbau von Tankstellen soll eine wirtschaftliche Infrastruktur geschaffen werden. (HyEx-
perts 2021)

Abb. 7: Angestrebte Kennzahlen im Projekt HYWHEELS (HyExperts 2021)

P B X [

- Jahrlicher H,- - Eingesparte Min. Mehrkosten
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1000 Min.10-15  ca 80 ki THG aneegEn
BZ-Fahrzeuge 7.500 t H,-Tankstellen und 2,8 t NO, 0-35%

*in 2026

Im Sommer 2024 sind in Hiinfeld-Michelsrombach die Vorbereitungen fiir den Bau einer Wind-
kraftanlage, eines Elektrolyseurs und einer Wasserstoff-Tankstelle von ABO Wind AG (seit 01.
Juli 2024 ABO Energy KGaA) gestartet. Gleichzeitig wird in Eichenzell eine Wasserstoff-Tankstelle
von Raiffeisen Handels- und Vermittlungsgesellschaft Eichenzell mbH (RHV) er6ffnet. Der Start
wird mit einer begrenzten Anzahl von 30 bis 50 Brennstoffzellen-LKW beginnen. Ein potenzieller
Engpass ist die Verfligbarkeit von griinem Wasserstoff. Um diesen regional zu produzieren, sind
lokale Wertschopfungsketten notwendig, die heimische Gewerbe- und Industrieunternehmen
einbeziehen. (HyWheels Hessenflotten-Cluster 2024)

3.3.5 Wasserversorgung

Die RhonEnergie Fulda Gruppe stellt neben der Energieversorgung auch die Trinkwasserversor-
gung der ca. 81.000 Menschen in den Gemeinden Ebersburg, Eichenzell und Fulda. Die Versor-
gung wird durch eine umfangreiche Infrastruktur gewahrleistet, die unter anderem aus einem
Netz von etwa 850 Kilometern Rohrleitungen, 30 Tiefbrunnen, Wasserwerken und einer Vielzahl
von Hochbehiltern besteht.

In allen Phasen der Wasserversorgung, angefangen von der Wassergewinnung Uber die Aufbe-
reitung bis hin zur Verteilung, spielt elektrische Energie eine entscheidende Rolle. Um die Effizi-
enz in diesem Bereich zu verbessern und die Treibhausgasemissionen zu reduzieren, hat die
RhonEnergie Fulda GmbH im Jahr 2018 eine Analyse durchfiihren lassen, die sich auf rund 70
wichtige Anlagen der Wasserversorgung vor Ort konzentriert hat. Dabei zeigte sich, dass die
Pumpen in den Tiefbrunnen etwa die Halfte des bendtigten Stroms verbrauchen, gefolgt von
den Druckerhdéhungsanlagen und Pumpstationen entlang des Rohrnetzes mit einem Anteil von
42 %.
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Um den Energieverbrauch in der Trinkwasserversorgung zu reduzieren, sind daher gezielte MaR-
nahmen an diesen beiden Stellen erforderlich. Es wurde berechnet, dass durch eine Optimierung
dieser Anlagen 848 MWh Strom eingespart werden kénnen, was zu einer Vermeidung von
327 t/CO; pro Jahr fihren kann. Diese Effizienzsteigerung hatte nicht nur positive Auswirkungen
auf den Klimaschutz, sondern wiirde auch zu erheblichen Kosteneinsparungen fiihren (Rhén-
ENERGIE Gruppe 2024b).

Fiir die Abwasserbehandlung in der Region ist der Abwasserverband Fulda zustédndig. Dieser be-
treibt drei Klaranlagen: Glaserzell, Marbach und Fulda West. Diese reinigen nicht allein das Ab-
wasser der Stadt Fulda, sondern auch der umliegenden Gemeinden. Das Abwasser der Stadt
Fulda und das der umliegenden Gemeinden wird vor allem im Klarwerk Glaserzell und teilweise
auch in Fulda West behandelt.

Des Weiteren befindet sich an der Klaranlage in Glaserzell ein Blockheizkraftwerk, welches vom
Abwasserverband Fulda betrieben wird. Die Beheizung der Faultirme und der Betriebsgebaude
erfolgt primar Gber drei BHKWSs mit einer elektrischen Leistung von insgesamt 655 kW Die
Energieerzeugung in den BHKWs erfolgt durch Faulgas aus den Klarprozessen. Dazu liegt ein
Niederdruckgasbehalter mit 1.000 m® Speichervolumen vor. Im Winter wird allerdings teilweise
ein kleiner Anteil Heiz6l bendtigt; die jahrlichen Verbrdauche dessen sind stark von den Tempe-
raturen des Abwassers abhadngig. Das BHKW erzeugt darliber hinaus mehr Strom, als vor Ort
benotigt wird, sodass liberschiissiger Strom ins Netz eingespeist wird. (Abwasserverband Fulda
2023)
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Durch gezielte MaRnahmen kénnen urbane Raume erheblich zur Reduzierung von Emissionen
beitragen und gleichzeitig die Lebensqualitat ihrer Bewohner verbessern.

Eine nachhaltige Stadtplanung und nachhaltiges Bauen zielen darauf ab, die stadtische Infra-
struktur und Mobilitat klimafreundlicher zu gestalten, griine und blaue Infrastrukturen zu for-
dern sowie Energieeffizienz und erneuerbare Energien zu integrieren.

Ziel des Gebdudeenergiegesetzes (GEG) ist der Umstieg auf klimafreundliche Heizungen und die
Reduzierung der Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen. Die Novelle ist zum 1. Januar 2024 in
Kraft getreten. Ab sofort diirfen neue Heizungsanlagen nur noch eingebaut werden, wenn sie
mindestens 65 % der bereitgestellten Warme mit erneuerbaren Energien erzeugen, dies gilt so-
wohl fiir Neubauten als auch fiir Bestandsgebdude. Bei Bestandsanlagen werden die Anforde-
rungen sukzessiv angeglichen, diese steht in zeitlicher Abhadngigkeit zur Erstellung der jeweiligen
Kommunalen Warmeplanung.

Mit diesen Vorgaben wird schrittweise eine klimafreundliche Warmeversorgung eingeleitet, die
langfristig planbar, kostengtinstig und stabil sein soll. Bis 2045 soll die Nutzung fossiler Energie-
trager im Gebaudebereich vollstandig beendet sein, sodass alle Heizungen spatestens ab diesem
Zeitpunkt restlos mit erneuerbaren Energien betrieben werden missen. (BMWSB 2024)

Die Kommunale Warmeplanung ist auf Bundesebene gesetzlich verankert mit dem Ziel, bis zum
Jahr 2045 eine nachhaltige, kosteneffiziente und treibhausgasneutrale Warmeversorgung durch
erneuerbare Energien und unvermeidbare Abwarme zu erreichen. Hierfiir trat das Warmepla-
nungsgesetz (kurz WPG) im Januar 2024 in Kraft. Dabei werden Kommunen mit mehr als 10.000
Einwohnerinnen und Einwohnern verpflichtet, eine eigene kommunale Warmeplanung zu er-
stellen. Bei kleineren Gemeinden ist ein vereinfachtes Verfahren bzw. ein Zusammenschluss mit
anderen Gemeinden moglich. Bis zum Jahr 2030 soll der Anteil von erneuerbaren Energien, Ab-
warme und thermischer Abfallbehandlung in Warmenetzen bundesweit mindestens 50 % betra-
gen. Der Ausbau von Warmenetzen und die Anzahl der angeschlossenen Gebdude sollen deut-
lich gesteigert werden. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Warmeerzeugung aus
erneuerbaren Energien und Warmenetzen haben ein 6ffentliches Interesse, und erneuerbare
Energien sollen in Schutzgliterabwagungen bevorzugt berlicksichtigt werden, bis die Warmever-
sorgung nahezu vollstandig auf erneuerbare Energien oder unvermeidbare Abwarme umgestellt
ist (Bundesregierung 2024c).
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Das Gesetz verpflichtet Kommunen mit mehr als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern, eine
Warmeplanung durchzufiihren. Im Sinne des Gesetzes handelt es sich bei der kommunalen War-
meplanung um ,eine strategische Planung, die die Grundlagen fiir nachfolgende Entscheidun-
gen der planungsverantwortlichen Stelle und einen verlasslichen Rahmen fiir den Ausbau und
die Weiterentwicklung leitungsgebundener Energieinfrastrukturen, von Anlagen zur Erzeugung
von Warme aus erneuerbaren Energien und zur Nutzung unvermeidbarer Abwarme schafft und
damit zur Erreichung der Ziele des § 1 beitragt” (Bundesregierung 2023b).

In Fulda wird die kommunale Warmeplanung derzeit bearbeitet und soll voraussichtlich Anfang
2025 vorliegen.

Im Hessischen Energiegesetz (HEG), welches im November 2022 novelliert wurde, wird definiert,
dass in Hessen die Klimaneutralitat bis zum Jahr 2045 erreicht werden soll. Fiir den Gebaude-
sektor wird konkret das Ziel zum Anheben der Sanierungsquote auf 2,5 % bis 3 % definiert. Dazu
fordert das Land Hessen MalRnahmen zur Reduzierung des Energieverbrauchs im Gebaudebe-
stand. (Birgerservice Hessenrecht 2022)

Das Baugesetzbuch bildet den gesetzlichen Rahmen fiir die Stadtplanung, Flachennutzung, Ge-
bdudenutzung und -gestaltung.

GemaR § 1a Abs. 5 BauGB sollen Bauleitplane eine nachhaltige, stadtebauliche Entwicklung ge-
waéhrleisten. ,Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch MaRnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel
dienen, Rechnung” getragen werden. Zudem werden in § 1 Abs. 7f BauGB die Belange des Um-
weltschutzes aufgezahlt, die bei der Aufstellung von Bauleitplanen beachtet werden sollen, da-
runter die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Ener-

gie.

Verschiedene Feststellungsmoglichkeiten in der Bauleitplanung kdnnen vorgenommen werden,
um eine effiziente Nutzung zu sichern. So kann die Ausrichtung des Baukorpers festgelegt wer-
den, um eine optimale Wirkkraft von Sonnenenergie zu gewahrleisten (§ 9 Abs.1 Nr. 2 BauGB)
oder Flachen bestimmt werden, die sowohl fiir die Erzeugung als auch Nutzung und Speicherung
von erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung dienlich sind (§ 9 Abs.1 Nr. 23b BauGB).

Stadtebauliche Vertrage, welche die Kommune mit Investorinnen und Investoren abschlief3en,
bieten zudem die Moglichkeit, "die Errichtung und Nutzung von Anlagen und Einrichtungen zur
dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom,
Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung" festzuschreiben
(§ 11 Abs.1 Nr. 4 BauGB).
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Regionalplan Nordhessen

Auf regionaler Ebene legt der Regionalplan die groRraumige Ordnungs- und Entwicklungsvor-
stellung fest. Der Plan stellt den planerischen Rahmen fir die wirtschaftliche, soziale, infrastruk-
turelle und klimabezogene Entwicklung innerhalb der Region. Unterschiedliche Belange wie
Landwirtschaft, Siedlungsentwicklung, Arten- und Klimaschutz werden hier aufgenommen und
in Vorrangs- und Vorbehaltsgebiete gekennzeichnet (RP Kassel 2009). Ein besonderes Augen-
merk in Bezug auf den Klimaschutz liegt unter anderem auf Gebieten fiir besondere Klimafunk-
tionen und der regenerativen Energieerzeugung. Nach den Zielen und Grundsatzen des Regio-
nalplans werden Flachennutzungsplane erstellt.

3.4.2 Akteurinnen und Akteure

Fiir das Handlungsfeld Stadtplanung und -entwicklung, Gebidude und Wohnen sind mehrere Am-
ter im Dezernat Il zu nennen (Stadt Fulda 2024b).

Amt fiir Stadtplanung und -entwicklung

Das Amt fir Stadtplanung und -entwicklung mit seinen Sachgebieten Stadt- und Landschaftspla-
nung, Verkehrs- und Freiflachenplanung sowie Umwelt und Mobilitdt erarbeiten unter anderem
Konzeptionen. Die Hauptaufgaben sind das Aufstellen von Bebauungsplanen, stadtebaulichen
Entwirfen und Stadtentwicklung. Zusatzlich befassen sie sich mit der privaten und 6ffentlichen
Bauentwicklung Fuldas.

Bauordnungsamt
Das Bauordnungsamt ist fir Fragen rund um das Thema Bauen zustdndig. Es unterteilt sich in
vier Bereiche.

1. Untere Bauaufsichtsbehorde

Die untere Bauaufsichtsbehorde tragt in erster Linie die Verantwortung fiir den Vollzug
der Hessischen Bauordnung. Des Weiteren entwickelt sie kommunale thematische Sat-
zungen wie beispielsweise die Stellplatzsatzung Fuldas.

2. Untere Denkmalschutzbehorde

Die untere Denkmalschutzbehdorde ist verantwortlich fir die Wahrung der Kulturdenkma-
ler. Sie berat und unterstitzt fachlich sowie finanziell bei der Instandhaltung historischer
Gebdude und Anlagen.

3. Untere Naturschutzbehorde

Die untere Naturschutzbehorde ist verantwortlich fiir alles rund um das Thema Natur-
schutz. Sie prift beispielsweise Plan- und Bauantrdge aus naturschutzrechtlicher Sicht.
Vor allem jedoch berat die Behorde Biirgerinnen und Biirger in allen Angelegenheiten des
Naturschutzes und der Landschaftspflege.
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Die Wohnungsbauforderstelle ist zustandig fir verschiedene Forderprogramme des Lan-
des Hessen und der Stadt Fulda. Diese Férderprogramme gibt es sowohl fiir den Neubau
als auch Sanierungen und Umbau von Immobilien. Zusatzlich werden Férderungen zu
Gunsten von sozialem Wohnungsbau und der Modernisierung von behindertengerech-
tem Umbau selbstgenutzten Eigentums akquiriert.

Das Amt fiir Grinflachen und Stadtservice ist verantwortlich fiir die Planung, den Neubau und
die Unterhaltung von Park- und Griinanlagen, Spielplatzen, Schulhofen, etc. sowie fiir die Baum-
kontrolle, Baumpflege und die Verwaltung der Friedhofe in Fulda. Des Weiteren ist das Amt zu-
standig fir die Reinigung von StraRen, Brunnen und Toiletten, sowie den Winterdienst.

Der Verein Hof & Grund e.V. spielt als externer Akteur innerhalb dieses Handlungsfeldes eine
Rolle. Er vertritt die Interessen von privaten Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimerinnen und
-eigentimern.

Der Landschaftsplan formuliert die Ziele und Grundsdtze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, legt raumliche und inhaltliche Erfordernisse und Handlungsrahmen fest. Er ist in
acht Teilplane unterteilt. Flr das vorliegende Klimaschutzkonzept liegt der Fokus auf dem Teil-
plan ,Ortliches Klima“. Hier werden Gebiete fiir die Entstehung von Kaltluft und die Produktion
von Frischluft beleuchtet. (BMUV 2009)

Wichtige Gebiete fiir die Entstehung von Kaltluft sind die offenen Landschaften zwischen Haim-
berg und Schulzenberg sowie siidwestlich und stidlich der Wasserscheiden zur Saurode und Gie-
sel (vgl. Abb. 8). Neben offenen Flachen spielen auch gréRere Waldgebiete eine wichtige Rolle
bei der Frischluftproduktion, indem sie Schadstoffe filtern und Sauerstoff produzieren. Beson-
ders effektiv sind dabei groRe Walder und Waldgebiete auf den Hohenzligen. Kleine Gebusch-
flachen, insbesondere in stadtischen Gebieten, tragen ebenfalls zur Verbesserung der Luftqua-
litdt bei (Stadt Fulda 2002). Fir weitere Planungen ist es notwendig, solche Freiflachen zu erhal-
ten und Frischluftzufuhr in die Stadt zu erhalten.
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Abb. 8: Ausschnitt ,,Ortliches Klima“-Bestand und Zustandsbewertung (Stadt Fulda 2002)
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- Stadtgebiete: Warmeinseln groer Ausdehnung (Kernstadt und angrenzende Ortsteile),
Belastung durch Emmission aus Verkehr und Hausbrand

Stadtrandgebiete: lokale Warmeinseln mit lockerer Baustruktur,
in der Regel ausgeglicheneres Klima durch Luftaustausch mit angrenzenden Freiflachen

Industrie- und Gewerbegebiete: Warmeinseln,
Belastung aus Verkehr, Produktion und Heizung

Flur- und Regionalwinde

2 Flurwind, Kaltluftstrémung - reliefabhangig
Talabwind

r_§> Talabwind in der Fuldaaue,
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- Waldflachen mit erheblichem Beitrag zur Frischluftproduktion / Luftreinigung,
hohe thermoregulatorische Bedeutung fiir Siedlungs- und Erholungsflachen
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innerstadtische geholzreiche Grun- und Freiflachen
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als lufthygienische oder klimatische Ausgleichsflache
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Luftreinhalteplan Fulda

Der Luftreinhalteplan Fulda vom Juni 2010 beschreibt die Entwicklung der Luftschadstoffe in der
Stadt Fulda und des Umlands, schafft Festlegungen von MaRnahmen zur Minderung dieser und
prognostiziert deren potenzielle Wirkung. Die Analyse der Schadstoffbelastung, deren Ursachen
und die spezifischen Gegebenheiten stehen hier im Fokus. Auf Basis dieser Analyse werden lo-
kale MalRnahmen erarbeitet, die sich insbesondere auf den Verkehrs- und Industriesektor fokus-
sieren. Zudem werden europdische und nationale MaRnahmen betrachtet. Final findet eine
Prognose der zukiinftigen Entwicklung der Luftschadstoffe statt (HMUKLV 2010).

Klimaneutrales Quartier Lohertor

Mit dem Quartier Lohertor wurde das erste klimaneutrale Quartier Fuldas entwickelt. Das 2018
gestartete Projekt verfuigt Gber eine Nutzfliche von 30.000 m? und beherbergt ein Hotel, Ver-
waltungsraume der RhénEnergie Fulda GmbH und des Finanzamtes sowie Wohneinheiten. Es
wird mit erneuerbaren Energien versorgt, darunter ein Blockheizkraftwerk und drei Brennwert-
kessel, die mit Bioerdgas aus regionaler Produktion versorgt werden und Warme aus Abwasser,
die als Warmequelle zum Heizen und als Warmesenke zum Kihlen verwendet wird. Zuséatzlich
erfolgt die Stromversorgung Uber die hauseigene PV-Anlage und ggf. durch Ankauf von
Okostrom (Rh&nENERGIE Gruppe 2024e).
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Dieses Kapitel beleuchtet die verschiedenen Konzepte, Planungen und bisherige Entwicklungen,
die zur Férderung einer klimafreundlichen Mobilitat beitragen konnen. Dazu gehoéren Aspekte
wie der Modal Split, Radverkehr, Nahverkehr etc.

Zahlreiche Konzepte innerhalb dieses Handlungsfeldes wurden bereits verfasst. Hierunter zah-
len unter anderem das Verkehrsentwicklungskonzept, das Radverkehrskonzept, der Nahver-
kehrsplan oder auch das stadtische Logistikkonzept usw. Sie erhalten in der zukinftigen Mal3-
nahmenentwicklung ebenfalls Beachtung. Im Kapitel 3.5.3 (Ausgangssituation und Aktivitdten
der Stadt Fulda) werden die bereits erarbeiteten Konzepte dargestellt. Sdmtliche MaBnahmen
wurden untersucht. Hier ist es wichtig, sdmtliche Planungen in einem Kontext im Zuge des Kli-
maschutzes zu sehen und mogliche Liicken zu identifizieren.

Im europdischen Klimagesetz ist das Klimaziel der EU, die Emissionen in der EU bis 2030, um
mindestens 55 % zu senken, rechtlich festgeschrieben. Neue Rechtsvorschriften sollen dazu bei-
tragen, dieses Ziel zu erreichen und die EU bis 2050 klimaneutral zu machen. Im Paket ,Fit for
55“ hat sich die EU unter anderem ein CO,-Flottenziel gesetzt. PKW und leichte Nutzfahrzeuge
sollen bis 2035 emissionsfrei werden, die CO,-Emissionen also im Vergleich zu 2021 um 100 %
reduziert werden (Bundesregierung 2023a).

Durch die zweite Novellierung des Klimaschutzgesetzes sollen die erlaubten Emissionsmengen
zuklnftig sektorlibergreifend geprift werden. Somit existiert nun kein verbindliches Ziel fiir den
Sektor Verkehr. (UBA 2024b)

Das Land Hessen erarbeitete mit dem Klimaplan Handlungsfelder und MaBnahmen fiir eine kli-
mafreundliche Verkehrsentwicklung. (HMLUWFJH 2024)

Das Amt fir Stadtplanung und -entwicklung mit seinen Sachgebieten Stadt- und Landschaftspla-
nung, Verkehrs- und Freiflachenplanung sowie Umwelt und Mobilitdt erarbeiten unter anderem
Konzeptionen. Die Hauptaufgaben sind das Aufstellen von Bebauungsplanen, stadtebaulichen
Entwirfen und Stadtentwicklung. Zusatzlich befassen sie sich mit der privaten und 6ffentlichen
Bauentwicklung Fuldas.

In diesem Sachgebiet des Amtes fiir Stadtplanung und -entwicklung werden alle planerischen
Aufgaben rund um die Gestaltung von offentlichen Verkehrsflachen und Verkehrsanlagen bear-
beitet. Dies umfassten die Planung und Umgestaltung sowie detaillierte Konzepte und spezielle
verkehrstechnische Themen. Zu den Schwerpunkten gehoren unter anderem Ausbauplane fir
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StraRen und Pliatze, Radwege, OPNV-Anlagen, Vorentwiirfe fiir StraBenbaumaRnahmen, Ver-
kehrsuntersuchungen und -konzepte, Parkraumkonzepte sowie ein Gestaltungshandbuch fur
die Mdblierung des 6ffentlichen Raums.

Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club e.V. (ADFC)

Gemeinsam mit den einzelnen Gemeinden versucht der ADFC, den Biirgerinnen und Birgern
das Fahrradfahren so attraktiv wie moglich zu gestalten, sodass mehr Leute im Alltag ihren PKW
stehen lassen und somit CO; einsparen. Wie viele andere Stadte hat auch die Stadt Fulda eine
ortsansassige Gruppe des ADFC, die auch liber aktuelle Aktionen berichtet (ADFC Fulda 2024).

Verkehrswende Fulda

Die Verkehrswende Fulda ist eine von Biirgerinnen und Biirgern Fuldas ins Leben gerufene Initi-
ative, um die Bevoélkerung in Fulda dazu zu ermutigen, im Alltag vermehrt 6kologischere Fortbe-
wegungsmoglichkeiten zu nutzen und somit ihren Teil zum Thema Klimaschutz zu leisten (Ver-
kehrswende Fulda 2023).

Fridays for Future

Auch Jugendliche haben durch Aktionen wie beispielsweise Fridays for Future Aufsehen in der
Bevolkerung erregt und somit auf das Thema Klimaschutz aufmerksam gemacht. In Fulda wurde
eine Ortsgruppe ins Leben gerufen, die sich neben 6ffentlichkeitswirksamen Aktionen und Pro-
testen auch mit lokalen Politikerinnen und Politikern treffen und das Thema Nachhaltige Mobi-
litdt und Klimaschutz diskutieren (Stadt Fulda 2019).

3.5.3 Ausgangssituation und Aktivitdten der Stadt Fulda

Modal-Split

Innerhalb des Berichtes ,,Mobilitdt in Deutschland” und dem daraus resultierenden Kurzbericht
Hessen aus dem Jahr 2017 wird die Stadt Fulda als Mittelstadt qualifiziert. Im Zuge der Erstellung
wurden mehrere Stadte verschiedener Gré3e analysiert und je nach Anzahl der Einwohnerinnen
und Einwohnern eingestuft. Anhand dessen kdnnen sich Erkenntnisse ziehen welche Werte auf
eine Stadt wie Fulda zutreffen. Anhand Abb. 9 wird der Vergleich zwischen Deutschland, Hessen
und den einzelnen Raumtypen aufgezeigt.
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Abb. 9: Modal Split in Hessen nach Raumtypen in Prozent (BMDV 2020)
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Die Stadt Fulda wird im Bericht ,,Mobilitat in Deutschland — Regionalbericht Hessen“ als Mittel-
stadt in [andlicher Region eingeordnet. Hier sind deutliche Unterschiede zu der Stadtregion hin-
sichtlich der Verteilung der Wege auf die Verkehrsmittel im Umweltverbund. Wahrend im ge-
samthessischen Kontext 43 % der Wege zu FuB, mit dem Fahrrad oder den Offentlichen Ver-
kehrsmitteln zuriickgelegt werden, so sind es in einer Mittelstadt in der landlichen Region hin-
gegen nur 33 %.

Pendelverkehr

Im Jahr 2022 pendelten in die Stadt Fulda 36.965 Personen. Bei den Auspendlerinnen und
Auspendlern kénnen 10.874 sozialversicherungspflichtige Beschaftigte gezahlt werden. Das
macht ein Pendlersaldo von +26.091 aus (Bundesagentur fir Arbeit 2023).

Im Verlauf der letzten Jahre ist ein deutlicher Anstieg der zugelassenen KFZ in der Stadt Fulda zu
vermerken (vgl. Abb. 10).
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Abb. 10: Entwicklung der PKW-Anzahl in der Stadt Fulda von 2014 bis 2024 (KBA 2024)
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In der Stadt Fulda stieg die Zahl der PKWs von 34.522 im Jahr 2014 auf die Zahl 39.151 im Jahr
2024. Das ist eine Steigerung von Uber 13 %. Im Vergleich dazu stieg die Zahl der Kraftfahrzeuge
in Hessen um etwa 14 % (2011: 3,4 Mio. und 2024: 3,9 Mio.) und in Deutschland im gleichen
Zeitraum um etwa 11 % (2014: 43,9 Mio. und 2024: 49,1 Mio.). (KBA 04.03.2024)

Den Zahlen zufolge waren im Jahr 2014 522 PKW je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner zu-
gelassen, wahrend 2024 die Zahl auf 549 anstieg.

Masterplan Green City Fulda

Der Masterplan Green City Fulda von Juli 2018 hat das Ziel, die Luftschadstoffbelastung in Fulda
zu senken, die zum Zeitpunkt der Planerstellung bereits seit mehreren Jahren die gesetzlichen
Grenzwerte Uberschritt. Um dieses Ziel zu erreichen, wurde die Ausgangslage analysiert, mit ei-
nem besonderen Fokus auf Mobilitdt und Luftqualitat (im Gegensatz zum Luftreinhalteplan
vgl. Kapitel 3.4.3 Aktivitidten der Stadt). Anhand dieser Analyse wurde ein Handlungskonzept er-
stellt, dass die Themenbereiche Digitalisierung, Elektrifizierung, OPNV und Vernetzung, urbane
Logistik, Forderung des Radverkehrs, Kommunikation und Mobilitdtsmanagement umfasst. Final
prognostiziert der Masterplan die Auswirkungen der MaBnahmen auf die Einsparung von Stick-
oxiden und entwickelt dabei mehrere Szenarien. Hierbei wird das Fazit gezogen, dass bei einer
Umsetzung der erarbeiteten Mallnahmen kurz- bis mittelfristig die Grenzwerte nicht mehr tGber-
schritten werden (Planersocietat Frehn Steinberg Partner GmbH 2018a).

Verkehrsentwicklungsplan Stadt Fulda

Der Verkehrsentwicklungsplan (VEP) von August 2018 beschéftigt sich mit der zukinftigen Ent-
wicklung des Verkehrssystems in der Stadt Fulda. Dazu wurden alle Verkehrszwecke (Arbeit,
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Ausbildung, Einkauf, Freizeit etc.) und Verkehrsmittel (FuR- und Radverkehr, 6ffentlicher Perso-
nennahverkehr, motorisierter Individualverkehr, Wirtschaftsverkehr) untersucht.

Auch auf Querschnittsthemen wie Intermodalitdt, E-Mobilitdt, Mobilitditsmanagement, Ver-
kehrssicherheit und Barrierefreiheit wurde ein Augenmerk gerichtet. Das Ergebnis formt eine
Strategie fir die nachsten 10 bis 15 Jahre, in der die zukiinftige Entwicklung- und Steuerung des
Mobilitatsverhaltens sowie des Verkehrs in der Stadt Fulda festgeschrieben ist. Mithilfe der Ver-
waltung und unter Beteiligung der Politik und Offentlichkeit wurden konkrete MaRnahmen for-
muliert und ein Handlungskonzept mit Umsetzungsprioritaten festgelegt (Planersocietat Frehn
Steinberg Partner GmbH 2018b).

Die dritte Fortschreibung des Nahverkehrsplans wurde im Juni 2019 beschlossen. Der Fokus liegt
auf den Themenbereichen Liniennetze, Schnittstellen zu (liber-) regionalen/ anderen Verkehrs-
tragern, Barrierefreiheit, Umweltschutz/ Nachhaltigkeit und der Optimierung des Schilerver-
kehrs. Dazu wurden aus der Mingelanalyse und Offentlichkeitsbeteiligung MaRnahmen und
Priifauftrige erarbeitet, um den OPNV in der Stadt Fulda attraktiver zu gestalten. Dies soll dazu
beitragen, die intensive Nutzung des MIV auf den OPNV zu verlagern und/oder die Wirtschaft-
lichkeit zu verbessern. Das grundsitzliche Ziel ist dabei ein qualitativ hochwertiges OPNV-Ange-
bot bei moglichst geringen bzw. verhaltnismaligen Kosten (Stadt Fulda 2018).

Die zweite Fortschreibung des RVK von 2021 baut auf den Grundlagen des bestehenden RVK
von 1992 mit der ersten Fortschreibung von 2009 auf. Ziel des RVK ist es, den Blirgerinnen und
Biirgern ein attraktives Radroutennetz in und um Fulda zu schaffen, sodass diese vermehrt mit
dem Fahrrad fahren und somit weniger CO,-Emissionen verursachen. Anhand Abb. 11 l3sst sich
erkennen, dass durch geplante neue FuR- und Radwege, sowie Radfahrstreifen und Oberflache-
nerneuerungen die Attraktivitat gesteigert werden soll (Planungsgesellschaft RV-K mbH 2021).
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Abb. 11: MaBnahmenplanung Stadt Fulda RVK 2021 (Ausschnitt)
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Das , Konzept zum Aufbau einer bedarfsorientierten Ladeinfrastruktur” oder kurz ,,Elektromobi-
litatskonzept Stadt Fulda“, von November 2021, prognostiziert die zukilinftige Entwicklung der
Elektromobilitdat und analysiert auf dieser Basis den potenziellen Bedarf an o6ffentlicher Ladeinf-
rastruktur. Mithilfe von Analyseergebnissen wurde ein Standortkonzept erarbeitet und Hand-
lungsempfehlungen fiir den Betrachtungszeitraum 2025-2030 entwickelt.
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Diese Empfehlungen setzen sich aus dem Handlungskonzept und einer Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung zusammen. So sollen zukiinftige politische Entscheidungen und die Entwicklung kon-
kreter MalRnahmen unterstitzt werden (EcoLibro GmbH 2021).

Das Logistikkonzept , Effiziente und nachhaltige stadtische Logistik fiir die Stadt Fulda“ von De-
zember 2022 beschaftigt sich mit dem wachsenden Wirtschafts- und Lieferverkehrsaufkommen
in der Stadt Fulda. Haufig auftretende Uberlastungen des StraRennetzes und der Ladezonen,
Beeintrachtigungen der Verkehrssicherheit, Behinderungen im FuB- und Radverkehr sowie
Ldarm- und Schadstoffemissionen sollen mithilfe des Konzeptes praventiv vermieden werden.
Zudem werden der Bestand und die Rahmenbedingungen analysiert, um darauf basierend ver-
schiedene Konzepte zu entwickeln. Verschiedene StraRen wurden auf ihr Ladezonen-Potenzial
analysiert, wobei deutlich wurde, dass das Potenzial fiir Fulda recht gering ist. Das Mikro-Hub-
Konzept untersucht die Mdoglichkeit, die Belieferung in eng besiedelten Gebieten durch dezent-
rale Mikro-Hubs effizienter und umweltfreundlicher zu gestalten. In den Handlungsempfehlun-
gen fiir die Innenstadt werden begleitende Mallnahmen vorgestellt. Final werden die Ergebnisse
in flinf Kernthesen zusammengefasst und der Zeithorizont sowie die betroffenen Verkehrsmittel
der MaRnahmenbausteine der verschiedenen Konzepte gesammelt (PB Consult GmbH 2022).

Im Rahmen des Forderprogramms ,,Rhon Klima Plus” fordert die RhénEnergie Fulda Gruppe seit
Juli 2022 die Anschaffung einer Wallbox fiir E-Autos. Die RhénEnergie Gruppe bietet dariber
hinaus personliche Beratungen an. Die Energie dieser Ladeboxen wird durch Photovoltaikanla-
gen gewonnen. Wer sich keine eigene Wallbox zulegen moéchte, kann auf die 6ffentlichen La-
destationen der RhonEnergie Gruppe zugreifen (RhGnENERGIE Gruppe 2024a). Im direkten Um-
feld Fuldas befinden sich aktuell 109 Ladeorte fiir Autos, darunter zehn Ladeorte fiir Fahrrader.
Laut Bundesnetzagentur befinden sich im Juli 2024 im stadtischen Raum Fuldas 161 Ladeorte
mit 305 Lademoglichkeiten (Bundesnetzagentur 2024).
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3.6 Handlungsfeld Konsum, Kultur & Bildung

Konsumverhalten, kulturelle Normen und Bildungsinitiativen sind entscheidende Faktoren, die
das Bewusstsein und die Bereitschaft der Gesellschaft, nachhaltige Veranderungen zu akzeptie-
ren und umzusetzen, mageblich beeinflussen.

Unterschiedliche Institutionen spielen schon jetzt eine Rolle zur Scharfung des Umweltbewusst-
seins und der Férderung von nachhaltigem Konsum ohne kulturelle Werte und Attraktivitat zu
verlieren. Das Thema Nachhaltigkeit nimmt im Konsumverhalten einen immer gréRer werden-
den Stellenwert ein.

Zudem wird die Rolle der Bildung als Schliissel zur Verankerung von Klimaschutzgedanken und
Praktiken in der Gesellschaft hervorgehoben. Durch eine ganzheitliche Betrachtung in diesen
Bereichen soll ein umfassender Beitrag zur Erreichung der Klimaziele geleistet werden.

3.6.1 Akteurinnen und Akteure

Zahlreiche stiadtische Amter sind im Bereich Konsum, Kultur und Bildung involviert.

Schul- und Sportamt

Das Schul- und Sportamt ist als Schultrdger der stadtischen Schulen ein wichtiger Akteur, da es
unter anderem Lehr- und Unterrichtsmittel sowie Raumlichkeiten zur Verfligung stellt. Es unter-
teilt sich in zwei Sachgebiete: Schulen und Sport. Diese behandeln jeweils ihre individuellen
Schwerpunkte.

Kulturamt

Das Kulturamt umfasst nicht nur das Veranstaltungs- und Eventmanagement, sondern unter an-
derem auch die Bildungseinrichtung Volkshochschule und das Vonderau Museum.

Amt fiir Jugend, Familien und Senioren

Das Amt fur Jugend, Familien und Senioren ist unter anderem zustandig fir Kinder- und Jugend-
forderung sowie Soziales und Integration.

Amt fiir Tourismus- und Marketingmanagement

Das Amt flr Tourismus- und Marketingmanagement ist in Dezernat | der Stadtverwaltung ange-
siedelt. Es ist unter anderem zustandig fiir die Organisation des Weihnachtsmarkts, das Marke-
ting von Veranstaltungen, die Tourist-Information und die Tourismusforderung.

Auf der eigenen Webseite stellt das Tourismusmanagement moglichen Interessengruppen un-
terschiedliche Optionen zur Freizeitgestaltung dar. Einzelne Aktivitaten kénnen direkt online ge-
bucht werden. Die zahlreichen Veranstaltungen, die innerhalb des Jahres in Fulda stattfinden
werden hier dargestellt. Auch private Unterkiinfte werden hier angezeigt und der potenziellen
Besucherin und dem potenziellen Besucher Vorschldage unterbreitet, wie sie oder er am besten
nach Fulda reisen kann (Stadt Fulda 2024d).
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Das Umweltzentrum Fulda ist mehr als 25 Jahre als Verein aktiv, seit 2020 unter dem Namen
Zentrum fiir Nachhaltigkeit, Gartenkultur und Tierpadagogik. Ein Teil des Vereinvorstands sind
der Oberbiirgermeister der Stadt Fulda sowie der BUND-Kreisverband Fulda e.V. Das Umwelt-
zentrum befasst sich mit der schulischen und auBerschulischen Bildung zu Umwelt- und Klima-
schutzthemen und stellt einen wichtigen Partner fir Bildungseinrichtungen dar. Neben einem
breiten Angebot an Veranstaltungen, Projekten und MaRnahmen ist das Zentrum ein Ort fir
Begegnung und Austausch. Auch das Agenda-Biiro ist hier angesiedelt. Die Leitung liegt bei der
stadtischen Stabsstelle fir Nachhaltigkeit, die direkt dem Oberblrgermeister der Stadt Fulda
unterstellt ist.

Die Volkshochschule (VHS) in der Innenstadt Fuldas ist eine wichtige Bildungseinrichtung fir die
Erwachsenenbildung in Fulda. Die VHS bietet jahrlich iber 350 verschiedene Kurse, Vortrage,
Studienfahrten und Exkursionen zu Themen wie Gesellschaft, Beruf, Sprachen und Kultur sowie
Umwelt an, beispielsweise in Form von Veranstaltungen zu nachhaltiger Erndhrung.

Die Hochschule Fulda umfasst 2024 knapp 9.000 Studentinnen und Studenten und 850 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter (Hochschule Fulda 2024).

Im Jahr 2021 lieR die Hochschule ein Klimaschutzkonzept erstellen. Nach einer umfassenden Ist-
Analyse wurde eine Treibhausgasbilanz erstellt. Daran anschlieRend entstanden Szenarien, Ziele
und ein MaRnahmenkatalog. Begleitet wird die Umsetzung durch eine Verstetigungs-, eine Kom-
munikations- sowie eine Controllingstrategie (Hochschule Fulda 2021).

Die Beratungsstelle Fulda in der Innenstadt Fuldas ist eine von bundesweit ca. 200 Beratungs-
stellen der Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. Dort erhalten Biirgerinnen und Blirger seit
1978 Beratung und Unterstlitzung z.B. zur Finanzierung von Sanierungen sowie des Energiehaus-
halts. Das Angebot wird durch klimarelevante Veranstaltungen, beispielsweise zu den Themen
,Klimabewusst essen in Schulen” oder ,Photovoltaikstrom fir Haushalt und Elektroauto” er-
ganzt. Die Verbraucherzentrale arbeitet mit Schulen und anderen Bildungseinrichtungen im Um-
feld zusammen, um Jugendlichen das Thema nachhaltiger Verbrauch nahezubringen (Verbrau-
cherzentrale 2024).

Weitere Initiativen fiir den Klimaschutz sind beispielsweise das Blindnis fir Klima und Nachhal-
tigkeit oder auch der Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND e.V.), die sich mit
Arbeitsgruppen, Informationstagen und Berichten tber Konsum, Erndhrung etc. aktiv in die Dis-
kussion einbringen.
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Das Bistum Fulda erstreckt sich iber Nord- und Osthessen sowie zu kleineren Teilen Gber den
Westen Thiringens und den Nordwesten Bayerns.

Derzeit befindet sich flr das Bistum Fulda ein Klimaschutzkonzept in Fertigstellung. Somit
mochte sich das Bistum Fulda fir Nachhaltigkeit, Klima- und Umweltschutz engagieren und ei-
nen Beitrag dazu leisten. Diese Konzeption wird innerhalb der Fachstelle Nachhaltigkeit erarbei-
tet. Eine kostenlose Fortbildungsreihe ,Klimaschutz rund um den Kirchturm® wird online ange-
boten (Bistum Fulda 2024).

Seit 2018 ist die Stadt Fulda Nummer 575 von mittlerweile Gber 700 ,Fairtrade-Towns” in
Deutschland (Fairtrade Deutschland e.V 2024). Im Jahr 2023 wurde der Titel fiir weitere zwei
Jahre verliehen. Die Fairtrade-Town-Kampagne bietet unter anderem konkrete Handlungsopti-
onen zur Umsetzung der nachhaltigen Entwicklungsziele der Vereinten Nationen.

Das Agenda-Biro der Stadt Fulda ist direkter Ansprechpartner zum Thema, gestaltet Vortrage,
Ausstellungen, Aktionstage und weiter Veranstaltungen. Es ist der Stabsstelle Nachhaltigkeit un-
terstellt. Die Agenda-Arbeitsgruppe ,Faires Fulda” setzt sich seit 2005 dafir ein, fairen Handel
in der Region zu starken (Stadt Fulda 2023).

Im Dezember 2023 beschloss die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Fulda die Tourismus-
beitragssatzung. Diese trat im April 2024 in Kraft. Somit miissen bei einer Ubernachtung samtli-
che Personen, die nicht dauerhaft in Fulda wohnhaft sind, einen Beitrag von zwei Euro pro Per-
son pro Nacht bezahlen. Innerhalb der Satzung wird weiterhin erldautert welche Personen bei-
tragsbefreit sind und welche Einrichtungen diesen Beitrag einziehen sollen.

Die Einrichtung eines Tourismusbeirates ist ebenfalls Bestandteil der Satzung. Dieser besteht
aus Vertreterinnen und Vertretern der Stadt Fulda, des Kreisverbandes Fulda der DEHOGA e.V.
und der Industrie- und Handelskammer.
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Neben MalRnahmen zur Reduktion von Treibhausgasemissionen gewinnt die Anpassung an die
unvermeidlichen Folgen des Klimawandels zunehmend an Bedeutung.

Die Anpassung an den Klimawandel erfordert ein tiefes Verstandnis der lokalen und regionalen
Klimarisiken sowie der spezifischen Vulnerabilitaten von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt.
Durch gezielte Anpassungsstrategien konnen Stadte und Gemeinden ihre Widerstandsfahigkeit
gegenlber extremen Wetterereignissen, steigenden Temperaturen, verdnderten Nieder-
schlagsmustern und weiteren klimabedingten Herausforderungen starken.

Ab dem 01. Juli 2024 trat das Klimaanpassungsgesetz in Kraft. Es legt einen verbindlichen Rah-
men fiir die Klimaanpassung in Bund, Landern und Gemeinden fest. Dies beinhaltet die Ver-
pflichtung der Bundesregierung, eine vorsorgende Klimaanpassungsstrategie mit messbaren
Zielen vorzulegen, diese regelmalig zu aktualisieren und kontinuierlich umzusetzen. Die Zieler-
reichung wird durch regelmaRiges Monitoring iberpriift. Auch die Ldnder werden aufgefordert,
Klimaanpassungsstrategien zu entwickeln und umzusetzen. Diese formulieren die notigen
Grundlagen fiir die Erstellung von Klimaanpassungskonzepten auf kommunaler Ebene. (Bundes-
regierung 2024b)

Der Bund unterstiitzt Linder und Kommunen insbesondere in den Bereichen Beratung und Fi-
nanzierung. Das Bundesumweltministerium hat das ,Zentrum KlimaAnpassung“ damit beauf-
tragt, Gemeinden und andere lokale Akteure bei Fragen der Klimaanpassung zu beraten und zu
vernetzen. Durch das Sofortprogramm Klimaanpassung werden bereits nachhaltige und inte-
grierte Klimaanpassungsprozesse vor Ort unterstitzt. (Deutscher Bundestag 2023)

Die Deutsche Anpassungsstrategie dient als Orientierung fur weitere Akteurinnen und Akteure
und legt den Grundstein fiir einen schrittweisen Prozess, bei dem gemeinsam mit den Lédndern
und gesellschaftlichen Gruppen Risiken identifiziert, Handlungsbedarf ermittelt, Ziele definiert
und Anpassungsmalnahmen entwickelt sowie umgesetzt werden. Die Deutsche Anpassungs-
strategie verfolgt einen integralen Ansatz zur Bewertung von Risiken und Handlungserfordernis-
sen, unterstiitzt eine nachhaltige Entwicklung und bericksichtigt Deutschlands internationale
Verantwortung. (Deutscher Bundestag 2008)

Der Aktionsplan konkretisiert die in der Anpassungsstrategie genannten Ziele und Handlungsop-
tionen durch spezifische Aktivitdten des Bundes und zeigt Verknipfungen mit anderen nationa-
len Strategieprozessen auf.
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Der Plan ermdglicht es den Bundeslandern weitere Plane und Konzepte anhand des Aktionspla-
nes aufzubauen und eine groRere Detailscharfe in diesem Themenfeld zu schaffen. (Deutscher
Bundestag 2011)

Hessischer Hitzeaktionsplan (HHAP)

Der Hessische Hitzeaktionsplan ist ein Instrument zur Klimaanpassung des Hessischen Ministe-
riums flir Soziales und Integration. Zu diesem Zweck wird eine Basis fur Hitzeaktionsplane auf
kommunaler Ebene geschaffen (HMFG 2024).

Ziel ist die Starkung der Mallnahmen zum Schutz vor Hitze und UV-Strahlung, die aufgrund der
globalen Erwdrmung an Relevanz zunehmen. Anhand von acht Kernelementen sind entspre-
chende Handlungsempfehlungen integriert, die innerhalb von verschiedenen Zeithorizonten
umgesetzt werden kénnen. Die Zeithorizonte reichen von akuten Hitzeereignissen bis hin zu
langfristigen Entwicklungen und Planungen.

Starkregengefahrenkarte Hessen

Starkregenereignisse verursachen, anders als Hochwasserereignisse, Schaden durch den hohen
Niederschlag selbst und dessen fehlende Ableitung in die Kanalisation. Die Zahl der Starkregen-
ereignissen ist in Folge des Klimawandels in den letzten Jahren stetig gestiegen. Starkregenge-
fahrenkarten zeigen Gebiete auf, die im Falle eines Starkregenereignisses besonders stark be-
troffen werden; beispielsweise aufgrund der Lage oder Versiegelungsgrads etc.

Das Land Hessen aktualisierte 2022 die Starkregen-Hinweiskarte von 2016. Das Stadtgebiet
Fulda weist 2022 einen deutlichen Anstieg des Gefahrdungspotenzials gegentiber 2016 auf
(vgl. Abb. 12 und Abb. 13).

Abb. 12: Starkregen-Hinweiskarte 2016 Abb. 13: Starkregen-Hinweiskarte 2022
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Starkregen-Index Vulnerabilitats-Index
Schwach Vulnerabilitat nicht erhéht
Mittel | Vulnerabilitat erhoht

B =rhont [ | Vunerabilitat stark erhsht
B Hoch

3.7.2 Akteurinnen und Akteure

Die Handlungsfelder Stadtplanung und -entwicklung, Gebdude und Wohnen und Klimaanpas-
sung liberschneiden sich in vielen Bereichen. Daher sind auch die Akteurinnen und Akteure zum
groBten Teil gleich.

Somit wird hier auf Kapitel 3.4.2 Akteurinnen und Akteure verwiesen.

3.7.3 Aktivitaten der Stadt

Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan ist ein vorbereitender Bauleitplan. Er enthalt fir Behérden verbindli-
che Hinweise zur Entscheidung Gber Genehmigungen von Vorhaben oder den Inhalt von Bebau-
ungsplanen. Flachennutzungsplane missen von der ibergeordneten Verwaltungsbehorde ge-
nehmigt werden und sind fiir die Entwicklung nachgeordneter Planwerke bindend. (Stadt Fulda
2014)

Gemal § 5 BauGB werden einzelnen Flachen, Grundstiicken oder Flurstiicken bestimmte Nut-
zungen zugewiesen. Der Flichennutzungsplan sieht unter anderem Flichen fiir Uberschwem-
mungsgebiete und Starkregenriickhaltung, Kaltluftschneisen und Frischluftbahnen vor. So
schafft er die Voraussetzungen fiir raumliche Klimaanpassungsmalnahmen.

Abb. 14 zeigt einen Ausschnitt des Flachennutzungsplans Fulda aus dem Jahr 2014. Anhand des-
sen wird deutlich, welche Nutzungen welchem Gebiet zugeschrieben werden.
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Abb. 14: Ausschnitt aus dem Flachennutzungsplan Fulda (Stadt Fulda 2014)
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Starkregengefahrenkarte Fulda

Im Auftrag des Abwasserverbandes Fulda wurden zwischen 2020 und 2021 Starkregengefahren-
karten fir die Gemeinden Fulda, Kiinzell und Petersberg erstellt und 2022 veroffentlicht. Die
Karten bilden unterschiedliche Szenarien ab. Die Szenarien sind unterteilt in:

B Szenario | —seltenes Regenereignis, statistische Wiederkehr alle 10 Jahre
B Szenario Il —auBergewohnliches Regenereignis, statistische Wiederkehr alle 30 Jahre

B Szenario lll — extremes Regenereignis, statistische Wiederkehr alle 100 Jahre

Das Raster hat eine Auflésung von 1 x 1 Meter. Eigentimerinnen und Eigentlimer kénnen an-
hand der Karten genau nachvollziehen, inwieweit das eigene Gebdude von moglichen Folgen
eines Starkregenereignisses betroffen ist. (Stadt Fulda 2022)
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Die Stadtverwaltung kann in vielen Bereichen unter Bericksichtigung verschiedenster Faktoren
direkt Einfluss nehmen. Dariber hinaus hat sie die Moglichkeit als Vorbild anderen Institutionen
und Unternehmen vorwegzugehen. Um dieser Vorreiterrolle gerecht zu werden, wird im Rah-
men dieser Fortschreibung fiir die Stadtverwaltung ein Weg aufgezeigt bereits bis 2035 treib-
haugasneutral zu werden.

Die Stadt Fulda ist seit 2017 Mitglied der Klima-Kommunen Hessen (Stadt Fulda 2021). Als Mit-
glied der Klima-Kommunen Hessen teilt die Stadt Fulda die Klimaschutzziele des Landes Hessen
und strebt die Treibhausgasneutralitat bis 2045 an. Mitglieder des Biindnisses erhalten Maoglich-
keiten zur Beratung, zum Wissens- und Erfahrungsaustausch mit anderen Kommunen sowie be-
ginstige Forderbedingungen fiir Mallnahmen im Rahmen der Kommunalrichtlinie Hessen
(HMUKLV 2023).

Drei Dezernate mit zahlreichen Amtern formen die Stadtverwaltung Fulda. Jedes Dezernat hat
dartber hinaus Mandate fiir verschiedene Vereine, Gesellschaften und Verbdnde inne. In De-
zernat | ist unter anderem das Umweltzentrum angesiedelt mit dem Oberbiirgermeister als 1.
Vorstandsvorsitzenden des Vereins (vgl. auch Kapitel 3.6.1 Akteurinnen und Akteure).

Zentraler Akteur im Klimaschutz ist das Klimaschutzmanagement. Die Einrichtung eines Klima-
schutzmanagements in der Stadtverwaltung wurde bereits im Klimaschutzkonzept 2013 emp-
fohlen. Seit 2015 ist das Klimaschutzmanagement in der Fuldaer Stadtverwaltung mit einer Voll-
zeitstelle besetzt. Es wurde anfanglich durch Férdermittel des Bundes finanziell unterstiitzt und
ist seit 2020 unbefristet im Stellenplan integriert.

Das Klimaschutzmanagement ist im Amt fiir Stadtplanung und -entwicklung, Sachgebiet Umwelt
und Mobilitat angesiedelt. Zentrales Ziel der Umweltplanung und des Klimaschutzmanagements
ist es, im Rahmen der Stadtentwicklung die nachhaltige Sicherung und Entwicklung der Umwelt
zu gewahrleisten, die Lebensqualitdt in der Stadt zu erhalten bzw. zu verbessern. Zu diesem
Zweck werden Konzepte fiir die Begrenzung der Folgen des Klimawandels als auch fiir die An-
passung an die Folgen des Klimawandels ausgearbeitet und deren Umsetzung begleitet. (Stadt
Fulda 2024a)

Ein im Gebdaudemanagement angesiedeltes kommunales Energiemanagement, das sich gezielt
mit der Senkung des Energieverbrauchs und der Steigerung der Energieeffizienz in den kommu-
nalen Liegenschaften auseinandersetzt, befindet sich derzeit im Aufbau.
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Im Juni 2021 hat die Stadt Fulda einen Bericht zu den kommunalen KlimaschutzmaBnahmen
verdffentlicht. Dieser gibt einen Uberblick iiber die damals aktuellen Klimaschutzaktivititen
(Stadt Fulda 2021). Grundlage fiir den Bericht war der Praxisleitfaden fiir kommunalen Klima-
schutz vom Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu).

Der Bericht beinhaltet eine Einleitung, eine Bestandsanalyse und gibt einen Uberblick tiber den
Umsetzungsstand der einzelnen MalRnahmen.

Die Stadt Fulda hat ein Poolingkonzept fir die Fahrzeugflotte der Stadt Fulda erstellen lassen.
Die Analyse des Fuhrparks ergab, dass die bisherige Auslastung der PKW gering ist. Diese lag bei
etwa 28 %, weniger als ein Drittel der Fahrzeuge war demnach in standiger Benutzung. So ent-
stehen bei geringer Auslastung hohe Kosten fiir Anschaffung und Betrieb.

Eine Umfrage der Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ergab, dass etwa 70 % der Befragten einen
Zugang zu Poolfahrzeugen als wiinschenswert einstuften. Etwa die Halfte der Personen empfand
zudem den Zugang zu Sharing-Diensten generell als sinnvoll. Bei einem Wechsel zu einem ande-
ren System misse eine hohe Flexibilitat sowie kurzfristig Verfligbarkeiten gewahrleistet sein.

Die Umgestaltung des Fuhrparks wurde in zwei Szenarien betrachtet. Je nach Szenario kdnnte
eine Verkleinerung des Fuhrparks mit einer Auslastung zwischen 57 % (pessimistischer Ansatz)
und 78 % (optimistischer Ansatz) erreicht werden.

Das Konzept wird zurzeit aktualisiert (Stand 2024).

Die Stadt Fulda wurde von der Agentur flir erneuerbare Energien als Energie-Kommune des Mo-
nats April 2024 ausgezeichnet. Die Auszeichnung erfolgt unter Schirmherrschaft des Bundesmi-
nisteriums flr Wirtschaft und Klimaschutz. Bei der Auszeichnung wurden mehrere Projekte und
Entwicklungen hervorgehoben, unter anderem zu E-Mobilitdt, PV-Anlagen und Biogas.

Die kommunale Verwaltung gilt als Vorreiterin in Sachen Elektromobilitat, da die eigene Flotte
nach und nach auf Elektrofahrzeuge, Pedelecs und Lastenfahrrader umgestellt werden soll. Auch
die Biogasanlage ,,Am Finkenberg” wurde positiv hervorgehoben. Hier werden jahrlich insge-
samt 64.500 t organische Abfalle mit Nass- und Trockengarung zu Biomethan und fliissigen Rest-
stoffen (Garprodukt), welcher als Diingemittel in der Landwirtschaft eingesetzt wird, umgewan-
delt. Die Rolle wichtiger Akteurinnen und Akteure wie der RhénEnergie Fulda GmbH und der
Hochschule Fulda wurde zusatzlich betont.
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Gleichzeitig wurde darauf hingewiesen, dass die vorhandenen Potenziale zurzeit nicht ausrei-
chend ausgeschopft werden. So wiirden bislang lediglich 4,4 % des Stroms mit Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen und Photovoltaikanlagen vor Ort erzeugt. Der Warmebedarf wird zu 1,2 %
aus erneuerbaren Energien gedeckt. Energieeinsparungen, eine Steigerung der Energieeffizienz
und der Ausbau erneuerbarer Energien seien notwendig, um die Potenziale zu nutzen und die
Ziele zu erreichen (AEE 2024).
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Energie- und Treibhausgasbilanzen stellen die Verteilung der Energieverbrauche und Treibhaus-
gasemissionen nach verschiedenen Sektoren (z.B. private Haushalte, Gewerbe, Industrie) und
Energietragern (z.B. Ol, Gas, Strom) in einer Kommune dar. Uber einen lingeren Zeitraum hin-
weg helfen sie, die langfristigen Trends beim Energieeinsatz und den Treibhausgasemissionen
aufzuzeigen. Auf der Grundlage der Bilanz kdnnen MaRnahmen zum Erreichen der Klimaschutz-
ziele (vgl. Kapitel 6 Treibhausgasminderungsziele) definiert werden. (Hertle et al. 2019)

Zur Bilanzierung des Energiebedarfs und der Treibhausgasemissionen im vorliegenden Kon-
zept wurde die speziell fiir Kommunen entwickelte internetbasierte Plattform ,,ECOSPEED Re-
gion“ verwendet (ECOSPEED AG, 2022). Eine Lizenz wird vom Land Hessen fiir seine Klima-
Kommunen kostenlos zur Verfligung gestellt. Im Rahmen der Bilanzierung der Energieverbrau-
che und Treibhausgasemissionen der Stadt Fulda wird die vom Institut fiir Energie und Um-
weltforschung (ifeu) entwickelte Bilanzierungssystematik kommunal (BISKO) (ifeu 2023) ange-
wendet (vgl. Kapitel 4.1.1 BISKO-Standard). Die betrachteten Sektoren, die Vorgehensweise
zur Berechnung der Treibhausgasemissionen und die Art und Giite der Daten werden nachfol-
gend beschrieben.

Die Treibhausgasbilanz wird gemaR der Bilanzierungssystematik kommunal (BISKO) durchge-
fiihrt, wie sie vom Institut fiir Energie- und Umweltforschung (ifeu) empfohlen wird. Der BISKO-
Standard wird von den meisten Kommunen in Deutschland angewendet und ermdglicht so einen
Vergleich der Bilanzen (Umweltbundesamt 2020).

Bei der Energie- und Treibhausgasbilanzierung nach dem BISKO-Standard wird eine endenergie-
basierte Territorialbilanz erstellt, bei der CO, als Leitindikator (inklusive Aquivalente) betrachtet
wird. Zudem werden die Vorketten zur Energieerzeugung bei der Berechnung der Treibhaus-
gasemissionen bericksichtigt. Eine Witterungskorrektur findet nicht statt. (Difu 2023) Die Eigen-
schaften des BISKO-Standards werden nachfolgend im Detail erldutert:

Territorialprinzip:
Beim Territorialprinzip werden alle Energieverbrauche berlcksichtigt, welche innerhalb
der Grenzen der Stadt anfallen. (Hertle et al. 2019)

Endenergiebasiert:
Die Endenergie ist die Energie, die am Punkt der Nutzung verfiigbar ist. Verluste bei der
Umwandlung, dem Transport und der Verteilung werden nicht bericksichtigt. Auch
graue Energie, also die Energie, die zur Herstellung von Glitern bendétigt wird, wird nicht
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betrachtet. Die Endenergie im Strombereich beispielsweise wird am Stromzahler der
Verbraucherinnen und Verbraucher ermittelt.

Dem Endenergieverbrauch steht der Primarenergieverbrauch gegeniber. Dieser be-
schreibt die gesamte Energiemenge, die aus natlrlichen Ressourcen gewonnen wird,
bevor sie umgewandelt wird. Verluste wahrend der Gewinnung und Umwandlung wer-
den beriicksichtigt. (Hertle et al. 2019)

In der Energiebilanz wird die Endenergie erfasst. Fir die Treibhausgasbilanz werden die
Treibhausgasemissionen anhand der Endenergieverbrauche unter Berlicksichtigung der
Vorketten (siehe unten) berechnet. Wahrend die Energiebilanz endenergiebasiert ist, ist
die Treibhausgasbilanz demnach priméarenergiebasiert (LCA-basiert).

CO; als Leitindikator:
Aus den Energieverbrauchen werden lber spezifische Emissionsfaktoren die Treibhaus-
gasemissionen berechnet. Neben Kohlenstoffdioxid (CO,) werden weitere relevante
Treibhausgase in die Berechnung der Emissionsfaktoren einbezogen und als CO,-Aqui-
valente (CO.eq) angegeben. (Hertle et al. 2019)

Vorkennen (LCA-basierte Berechnung):

Bei der Berechnung der Treibhausgasemissionen werden energiebezogene Vorketten
(u.a. Infrastruktur, Abbau und Transport von Energietragern) betrachtet. Uber die End-
energie hinaus werden alle Stufen des Lebenszyklus eines Energietragers (bzw. der Pri-
marenergieverbrauch) betrachtet. Das umfasst die Treibhausgasemissionen, die mit der
Gewinnung der Rohstoffe, der Herstellung, dem Transport, der Nutzung und der Entsor-
gung des Energietragers verbunden sind. Die Methode wird als LCA-basierte (LCA engl.
Life Cycle Assessment) Methode bezeichnet und umfasst sowohl direkte als auch indi-
rekte Emissionen, die im Lebenszyklus anfallen.

Die Berechnung der Treibhausgasemissionen wird in Kapitel 4.1.3 Berechnung der Treib-
hausgasemissionen im Detail erlautert.

Keine Witterungskorrektur:
Die erfassten Energieverbrauche werden ohne Korrekturen fiir Einfliisse der Tempera-
tur verwendet. Das bedeutet, dass beispielsweise in kdlteren Wintern mehr Energie zum
Heizen bendtigt wird und dadurch im Verhaltnis zu warmeren Wintern die Treibhaus-
gasemissionen hoher ausfallen kdnnen. Auf diese Weise schwanken zwar jéhrliche Emis-
sionswerte starker als mit einer Witterungskorrektur, allerdings werden die tatsachli-
chen Bedingungen treffender abgebildet. (Hertle et al. 2019)

In Abb. 15 wird die Systematik nach der Bilanzierungssystematik kommunal (BISKO) schematisch
dargestellt.
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Die Energieverbrdauche werden anhand verschiedener Verbrauchssektoren erfasst. Es wird zwi-
schen den Sektoren Haushalte; Industrie; Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (GHD); Ver-
kehr und Kommunale Verwaltung unterschieden.

Der Sektor Haushalte umfasst die Aktivitaten in Wohngebduden, die zur Entstehung von Treib-
hausgasemissionen beitragen, wie der Energieverbrauch fir Heizung und Strom.

Der Sektor Industrie umfasst Industriebetriebe, die Rohstoffe und Zwischenprodukte verarbei-
ten und dabei auch Endprodukte herstellen, sofern sie mehr als 20 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern beschaftigen.

Im Sektor Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (GHD) sind alle wirtschaftlichen Betriebe mit
weniger als 20 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie landwirtschaftliche Betriebe einge-
schlossen. (Hertle et al. 2019)

Fiir den Verkehr werden die Verkehrsmengen aller motorisierten Verkehrsmittel im Personen-
und Giterverkehr innerhalb des Stadtgebiets berechnet. Dazu gehoren StraRenverkehr als
Summe aus Motorisierter Individualverkehr (MIV), Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)
und Glterverkehr auf der StralRe sowie Schienenpersonenfern- und Schienengiterverkehr, Bin-
nenschifffahrt und Flugverkehr. Die Energieverbrauche des Verkehrssektors werden durch Ver-
kehrsmodelle ermittelt, welche regionale Messwerte auf kommunale Ebene umlegen. (Hertle et
al. 2019)

Der Sektor Kommunale Verwaltung umfasst die Gesamtmenge an Energiebedarfen, die von
kommunalen Einrichtungen verbraucht werden. Es wird nach Verwaltungsgebduden und ande-
ren kommunalen Gebiduden, kommunalen Schulen, Kindertagesstatten und Stralenbeleuch-
tung differenziert.
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Auch der Energieverbrauch von kommunalen Infrastrukturanlagen, unter anderem aus den Be-
reichen Wasser, Abwasser, Strafen und Abfall wird bericksichtigt. (Hertle et al. 2019)

4.1.3 Berechnung der Treibhausgasemissionen

Die Berechnung der Treibhausgasemissionen erfolgt auf Grundlage der Endenergieverbrauche,
welche je nach Sektor fiir verschiedene Energietrager der Strom-, Warme und Kraftstofferzeu-
gung erfasst werden. Die Endenergieverbrauche werden mit einem spezifischen Faktor multipli-
ziert, um die CO,-Emissionen zu berechnen. Die Emissionsfaktoren je Energietrager stellt Tab. 2
fiir verschiedene Energietrager flr das Bilanzjahr 2022 dar.

Die Berechnung der Treibhausgasemissionen im Stromsektor erfolgt gemall BISKO-Systematik
unter Verwendung des Bundesstrommixes. Diese Vorgehensweise stellt zwar eine vereinfachte
Betrachtung dar, allerdings wird sie der Komplexitdt der Stromversorgung durch freie Energie-
lieferantenwahl durch den Kunden und den damit verbundenen Schwierigkeiten bei der Erfas-
sung und Aktualisierung lokaler Strommischungen gerecht (vgl. Kapitel 3.3.1 Vorgaben auf Bun-
des- und Landesebene).

Die Berechnung erfolgt unter Berlcksichtigung der Vorketten zur Energieerzeugung (LCA-ba-
siert).

Tab. 2: Emissionsfaktor je Energietrager (LCA-basiert) fiir das Bilanzjahr 2022 (ifeu 2023)

Energietréger Emissionsfaktor Energietrager Emissionsfaktor

g COzeq/kWh g CO2eq/kWh

Strom 472 Erdgas 247
Heizstrom 472 Umweltwarme 148
Braunkohle 445 Biogase 124
Steinkohle 433 Biodiesel 111
Diesel 327 Biobenzin 98
Benzin 322 Biogase 81
Heizél EL2 318 Abfall 27
Flissiggas 276 Sonnenkollektoren 23
Fernwarme 261 Biomasse 22
Nahwarme 260

2 Heizél EL steht fiir extraleichtes Heizdl, wie es zur Erzeugung von Raumwirme und fiir die Warmwasser-
bereitung genutzt wird.
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Allen Eingangsdaten wird entsprechend der Datenquelle eine Datengiite zugeordnet. Es wird
hierbei zwischen vier Wertungen (A bis D) unterschieden. Entsprechend der Wertung wird ihnen
ein Faktor zugewiesen:

Datenglte A (Regionale Primardaten) = Faktor 1
Datengite B (Hochrechnung regionaler Primardaten) - Faktor 0,5
Datengite C (Regionale Kennwerte und Statistiken) = Faktor 0,25

Datenglte D (Bundesweite Kennzahlen) - Faktor 0

Im Anschluss wird das Produkt aus der Datenglite und dem Anteil des Endenergietragers am
Gesamtenergieverbrauch gebildet und fir jeden Energietrager die berechneten Werte aufsum-
miert. Es wird eine Gesamtdatengiite von mindestens 50 % fiir die Gesamtbilanz empfohlen.
(Hertle et al. 2019)

Die Bilanzierung erfolgt mittels ECOSPEED Region. In der Software werden Energiedaten in der
zeitlichen Auflésung von Jahren eingegeben. Es wird der Zeitraum von 2013 (Beschluss des vo-
rangegangenen Integrierten Klimaschutzkonzepts) bis 2022 betrachtet, wobei im Wesentlichen
auf das Bilanzjahr 2022 eingegangen wird. Energieverbrauch, Energieproduktion und Treibhaus-
gasemissionen werden sowohl fiir die Gesamtstadt als auch fiir die einzelnen Sektoren Private
Haushalte, Wirtschaft (Industrie und GHD), Verkehr und Kommunale Verwaltung betrachtet.
Letztlich wird die Datenglite beschrieben und die Ergebnisse werden in Kontext gesetzt.

Der Endenergieverbrauch verteilt sich auf die Bereitstellung von Prozess- und Raumwarme mit
68 %, den Stromsektor mit 15 % und den Verkehrssektor mit 17 % im Jahr 2022. Der Verbrauch
des Energietragers Erdgas ist dabei maligeblich fiir den Verlauf des Gesamtenergieverbrauchs
und variiert im betrachteten Zeitraum stark. Der Verbrauch von Strom liegt im Jahr 2022 um 7 %
niedriger als im Jahr 2013 und hat sich damit tiber den Zeitraum leicht reduziert. Der Anteil fos-
siler Energietrager am Endenergieverbrauch tberwiegt mit 90 % deutlich gegeniber dem Anteil
erneuerbarer Energien. Hinsichtlich der Sektoren sind im Jahr 2022 60 % des Energieverbrauchs
dem Industriesektor zuzuschreiben, Haushalte und Verkehr liegen jeweils bei ca. 20 %. Innerhalb
des Industriesektors herrscht der Energieverbrauch von Erdgas vor und ist auf weniger als zehn
Betriebe zuriickzufiihren.

Der Endenergieverbrauch der Stadt Fulda liegt im Bilanzjahr bei insgesamt ca. 2.964.000 MWh.
Der groRte Anteil am Endenergieverbrauch entfallt mit 61 % auf den Wirtschaftssektor. Die En-
denergieverbrauche des Sektors Industrie liegen zwischen 2013 und 2022 mit gemittelt ca.
1.600.000 MWh jahrlich deutlich Gber den Verbrauchen der anderen Sektoren.
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Der Sektor GHD emittiert jahrlich ca. 170.000 MWh. Dahinter liegen die Sektoren Haushalte mit
20 % und Verkehr mit 19 % und ca. 600.000 bzw. 550.000 MWh im Jahr (vgl. Abb. 16). Verhalt-
nismaRig am geringsten sind die Verbrauche des Sektors Kommunale Verwaltung mit ca. 35.000
MWh jahrlich.

Abb. 16: Endenergieverbrauch je Sektor im Bilanzjahr 2022

Haushalte 601.257 MWh

= Haushalte

Industrie 1.614.643 MWh 1%
\ = Industrie

GHD 167.746 MWh ‘

GHD
Kommunale Verwaltung 35.065 MWh )
Verkehr 545.175 MWh = Kommunale

Verwaltung
Gesamt 2.963.885* MWh « Verkehr

Der Endenergieverbrauch unterliegt im Bilanzierungszeitraum von 2013 bis 2022 leichten
Schwankungen und zeigt keinen deutlichen Trend (vgl. Abb. 17).

Abb. 17: Addierte Endenergieverbrauche der Jahre 2013 bis 2022
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3 Durch nicht angezeigte Nachkommastellen kann es zu Differenzen in der Summe kommen.
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Die Verbrauche des Industriesektors unterliegen einer hohen Varianz, welche maRgeblich den
jahrlichen Verlauf der Gesamtbilanz pradgt. Die weiteren Sektoren weisen zwar ebenfalls
Schwankungen auf, diese fallen aber aufgrund des Industriesektors kaum ins Gewicht. Im Sektor
Haushalte steigt der Endenergieverbrauch von 2013 bis 2022 leicht an. Der Endenergiever-
brauch im Verkehrssektor sinkt zwischen den Jahren 2013 und 2022 von 582.000 MWh auf
545.000 MWh, wobei der Riickgang sich erst ab dem Jahr 2020 einstellt.

Im Sektor GHD gibt es von 2013 bis 2021 einen leichten Anstieg, welcher 2022 jedoch auf das
Niveau von 2013 zuriickfallt. Die Energieverbrauche im Sektor Kommunale Verwaltung nehmen
von 2013 bis 2022 leicht ab.

Die Energieverbrauche nach Energietrager sind in Abb. 18 dargestellt.

Abb. 18: Energieverbrauch je Energietrager von 2013 bis 2022
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Es ist festzustellen, dass der anteilig groRte Energietrager Erdgas ist (58 % im Jahr 2022), an
zweiter Stelle steht Strom (15 % im Jahr 2022). Darauf folgen Diesel (11 % im Jahr 2022), Heizol
(7 % im Jahr 2022) und Benzin (6 % im Jahr 2022).

Die Energieverbrdauche aus Erdgas unterliegen im Bilanzierungszeitraum einer starken Varianz;
der Kurvenverlauf korreliert mit den Energieverbrauchen des Industriesektors. Der Stromver-
brauch sinkt von 466.000 MWh im Jahr 2013 auf 436.000 MWh im Jahr 2022 leicht ab. Der Ver-
brauch von Heizol steigt von 2013 bis 2022 um etwa 20.000 MWh jahrlich an.

Weitere Energietrdager nehmen kleinere Anteile zwischen jahrlich 0 % bis 2 % ein. Dazu zahlt:
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Biomasse, deren Energieverbrauche sich von 2013 bis 2022 nahezu verdoppelt haben.

Fernwarme, deren Verbrauche seit 2013 stark variieren jedoch zuletzt leicht zurlickgegan-
gen sind.

Biodiesel, dessen Verbrauche im betrachten Zeitraum leicht gestiegen sind.

Umweltwarme (v.a. Warmepumpen), deren Energieverbrauch sich ebenfalls seit 2013 na-
hezu verdoppelt hat.

Flussiggas, welches ebenfalls einen leichten Anstieg erfahren hat.

Biobenzin, welches nahezu konstant geblieben ist.

Die Anderungen der Energieverbriduche von Heizstrom, Nahwirme, Braunkohle, Biogase und
Sonnenkollektoren fallen in der Gesamtbilanz kaum ins Gewicht.

4.2.2 Energieproduktion

Dem Endenergieverbrauch steht die Energieproduktion gegeniber. Die produzierte Energie um-
fasst sowohl Energie aus erneuerbaren als auch aus fossilen Quellen. Sie wird in lokale Netze
(Strom-, Fern- und Nahwarmenetze) eingespeist. Im Bilanzjahr 2022 wurden etwa 56.000 MWh
Energie in Fulda produziert, wobei 56 % in das Stromnetz, 43 % in das Fernwdarmenetz und 1 %
in das Nahwarmenetz eingespeist wurden (vgl. Abb. 19). Somit wurden 2 % der in Fulda ver-
brauchten Energie vor Ort produziert. Der im Jahr 2022 lokal eingespeiste Strom deckt 8 % des
Stromverbrauchs der Stadt Fulda.

Abb. 19: Lokale Energieproduktion der Stadt Fulda im Jahr 2022

Strom 31.174 MWh
.Fernwérme 24.094 MWh
Nahwéarme 815 MWh
Gesamt 56.083 MWh

Wahrend der in Fulda erzeugte Strom vor allem aus erneuerbaren Energien stammt, wird die
Warme flr die Fern- und Nahwarmenetze vor allem in Blockheizkraftwerken und Heizwerken
gewonnen, die auf Basis von Erdgas betrieben werden.

Strom aus erneuerbaren Energien

Die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien verteilt sich auf Wasserkraft, Photovoltaik,
Klargas und Biomasse. Die Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Energien ins Stromnetz ist
von etwa 30.000 MWh im Jahr 2013 auf etwa 26.000 MWh im Jahr 2022 gesunken hat.
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Abb. 20: Stromeinspeisung aus erneuerbaren Energien in Fulda von 2013 bis 2022

40.000
35.000

30.000
25.000 .
20.000

15.000
10.000

5.000
0 || [ | — [ | [ | —_— _— _—

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Jahr

Strom [MWh]

m Wasserkraft Photovoltaik Deponiegas, Klargas, Grubengas M Biomasse

Der Riickgang ist im Wesentlichen auf einen Rickgang der Einspeisung von Strom aus Biomasse
zurickzufiihren: Die Einspeisung von Strom durch Biomasse geht auf zwei Biomasseanlagen ei-
nes Industriebetriebs in Fulda zurlick. Die erzeugten Energiemengen im Jahr 2022 sind aufgrund
von Anpassungen des Energietragereinsatzes bei den beiden Biomasseanlagen ricklaufig. Fir
das Jahr 2023 werden dhnliche Einspeisemengen durch Biomasse erwartet wie fir 2022.

Fir die Stromeinspeisung aus Photovoltaik ist eine positive Entwicklung zu verzeichnen: Wah-
rend im Jahr 2013 etwa 12.000 MWh Photovoltaikstrom in Fulda eingespeist wurden, waren es
im Jahr 2022 bereits 20.000 MWh.

Energieproduktion in Blockheizkraftwerken und Heizwerken

In den Blockheizkraftwerken und Heizwerken der Stadt Fulda werden sowohl Strom als auch
Warme produziert (vgl. Kapitel 3.3.3 Handlungsfeld Technische Infrastruktur). In den Jahren
2013 bis 2022 wurden zwischen 34.200 MWh und 43.600 MWh jahrlich erzeugt (vgl. Abb. 21).
Im Durchschnitt wurden etwa 85 % der Energie in Nah- und Fernwarmenetze und 15 % der Ener-
gie in das Stromnetz eingespeist.
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Abb. 21: Energieproduktion in lokalen Kraftwerken von 2013 bis 2022
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Die Energie, die in Blockheizkraftwerken und Heizwerken erzeugt wird, ist zu etwa 71 % auf fos-
silen Energietrager wie Erdgas und Heizol zuriickzufiihren und zu etwa 29 % auf erneuerbare
Energietrager wie Biogas und Klargas (vgl. Abb. 22).

Abb. 22: Energietriger der lokalen Anlagen im Jahr 2022*

59 r<1%
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4 Durch nicht angezeigte Nachkommastellen kann es zu Differenzen in der Summe kommen.
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4.2.3 Treibhausgasemissionen

Die Treibhausgasemissionen betragen unter Beriicksichtigung der Vorkette zur Energieerzeu-
gung und unter Anwendung des deutschen Bundesstrommixes im Bilanzjahr 867.170 t CO.eq.
Analog zu den Energieverbrdauchen resultiert der iberwiegende Teil der Emissionen aus dem
Industriesektor: Die Treibhausgasemissionen verteilen sich zu 54 % auf den Sektor Industrie, zu
20 % auf den Sektor Verkehr, zu 19 % auf die Haushalte, zu 6 % auf GHD und zu 1 % auf die
kommunale Verwaltung (vgl. Abb. 23).

Abb. 23: Treibhausgasemissionen (LCA) der Stadt Fulda

I Haushalte 168.717 t CO2eq 1%
Industrie 463.589 t COq2eq

GHD 48.651 t CO2eq

Verkehr 175.499 t CO2eq
I Kommunale Verwaltung 10.715 tCOzeq

Gesamt 867.170° t COzeq

Im betrachteten Zeitraum von 2013 bis 2022 liegt insgesamt kein deutlicher Trend bei der Ent-
wicklung der Treibhausgasemissionen vor. Die Treibhausgasemissionen der Jahre 2013 bis 2022
schwanken zwischen 867.170 t CO,eq (2022) und 1.005.319 t CO,eq (2016), vgl. Abb. 24. Die
Emissionen aus Strom sind im betrachteten Zeitraum starker zuriickgegangen als die jahrlichen
Endenergieverbrauche aus Strom. Die lokale Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien ist
nicht angerechnet.

5> Durch nicht angezeigte Nachkommastellen kann es zu Differenzen in der Summe kommen.
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Abb. 24: Entwicklung der Treibhausgasemissionen zwischen 2013 und 2022
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Die Entwicklung der Emissionen nach Energietradger zeigt Abb. 25. Vorherrschend sind die Emis-
sionen des Energietragers Erdgas mit einem jahrlichen mittleren Anteil von 47 %. Die Emissionen
aus Erdgas sind Gber den gesamten Zeitraum leicht gestiegen. Die Emissionen aus Strom stellen
etwa ein Viertel (26 %) der Gesamtemissionen dar und wurden Uber den deutschen Strommix
berechnet. Sie konnten von 2013 bis 2022 um etwa 100.000 t CO,eq reduziert werden. Im jahr-
lichen Mittel gehen 7 % der jahrlichen Emissionen auf die Nutzung von Heizél zurlick, wobei
diese Emissionen von 2013 bis 2022 leicht ansteigen. Weiter entfallen jahrlich im Mittel 12 %
der Emissionen auf den Energietrager Diesel fiir den Verkehrssektor, wobei diese von 2013 bis
2022 nahezu konstant bei etwa 103.000 t CO,eq bleiben. Zusatzlich werden im Mittel 6 % der
Emissionen durch Benzin verursacht, wobei diese vom Jahr 2013 (ca. 63.000 t COzeq) bis zum
Jahr 2022 (ca. 53.000 t COzeq) abgenommen haben.
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Abb. 25: Entwicklung der Emissionen der Energietrager
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Zum tieferen Verstandnis der Entwicklung der Emissionen werden die Sektoren im Folgenden
im Einzelnen betrachtet:

Haushalte, Industrie und GHD

In den Sektoren GHD, Industrie und Haushalte tGberwiegen im Bilanzjahr 2022 die Treibhaus-
gasemissionen aus den Energietragern Erdgas, Heizol und Strom. Der Anteil sonstiger Energie-
trager zur Warmeerzeugung wie Biomasse, Umweltwdrme, Flissiggas, Braunkohle, Heizstrom,
Nahwarme und Sonnenkollektoren ist mit einem Anteil von maximal 9 % an den Treibhaus-
gasemissionen je Sektor gering.

Mit Blick auf den Verwendungszweck dominieren die Treibhausgasemissionen fiir Raum- und
Prozesswarme. Im Industriesektor konnen 70 % der insgesamt ca. 460.000 t CO.q Emissionen
auf den Energietrdager Erdgas und somit auf Prozesswarme zuriickgefiihrt werden. Im Haus-
haltssektor dominieren mit einem Anteil von 80 % die Treibhausgasemissionen aus dem Bedarf
an Raumwarme. Diese teilen sich auf Heizoél (32 %), Erdgas (43 %) und sonstige Warmeenergie-
trager (5 %) auf. Nur ein Fiinftel der Treibhausgasemissionen entfallt auf den Energietrager
Strom. Auch im Sektor GHD iberwiegen mit einem Anteil von 65 % die Treibhausgasemissionen
aus Raum- und Prozesswarme, verursacht durch die Energietréger Heizol (19 %), Erdgas (38 %)
und sonstige Warmeenergietrager (9 %). Die Treibhausgasemissionen aufgrund des Stromver-
brauchs belaufen sich auf ca. 35 % (vgl. Abb. 26).
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Abb. 26: Treibhausgasemissionen je Energietrager und Sektor im Jahr 2022
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Die Emissionen aus Strom sind vor allem durch den Bundessstrommix gepragt: Der Emissions-
faktor von Strom ist von 633 g CO,/kWh im Jahr 2013 auf 472 g CO,/kWh im Jahr 2022 gesunken,
was sich nach der Bilanzierungsmethodik auch auf die Stadt Fulda auswirkt. Effekte der Effizienz-
steigerung bei Beleuchtung, Geraten und industriellen Prozessen sowie mogliches energiespa-
rendes Verhalten bei Nutzenden fallen damit weniger ins Gewicht.

Bei allen weiteren Energietragern sind die Emissionsfaktoren verglichen zum Strom nahezu kon-
stant. Im Warmesektor sind damit die Emissionen vor allem auf den Warmebedarf fir Raum-
und Prozesswdrme zuriickzufiihren, welcher vorwiegend durch fossile Energietrager gedeckt
wird.

Verkehr

Im Verkehrssektor dominieren im Bilanzjahr 2022 die Treibhausgasemissionen durch die fossilen
Kraftstoffe Diesel (59 %) und Benzin (30 %). 9 % der Emissionen sind aufgrund des weiterhin
hohen Anteils an Kohlekraftwerken im Bundesstrommix der Elektromobilitat zuzuschreiben (vgl.
Abb. 27). Die Emissionen stammen zu etwa zwei Dritteln auf dem motorisierten Individualver-
kehr und zu etwa einem Drittel auf dem StraBengiterverkehr.
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Abb. 27: Emissionen nach Energietrager im Verkehrssektor im Jahr 2022
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Die Treibhausgasemissionen des Verkehrssektors sind zwischen 2013 und 2019 angestiegen und
anschlieRend leicht gesunken. In den Jahren 2020 und 2021 war der Riickgang am gréRten und
ist mit groBer Wahrscheinlichkeit auf die Coronapandemie zurickzufiihren. Am deutlichsten ist
der Riickgang beim MIV (66 % im Jahr 2019 gegeniiber 63 % im Jahr 2022).

Kommunale Verwaltung

Die Treibhausgasemissionen der kommunalen Verwaltung entsprechen ca. 1 % (10.715 t CO.eq
im Bilanzjahr 2022) der jahrlichen Treibhausgasemissionen der Gesamtstadt. Auch wenn der An-
teil an den Gesamtemissionen gering ist, nimmt die kommunale Verwaltung eine besondere
Rolle ein: sie tritt als Vorbild und Vorreiterin auf.

Der grofite Anteil der Emissionen entfallt auf die kommunalen Liegenschaften (im Jahr 2022 sind
es 86 %), ein Anteil von 12 % auf Strom fiir die 6ffentliche StraRenbeleuchtung und der geringste
Anteil mit 1 % im Jahr 2022 auf 6ffentliche Infrastruktur (Ver- und Entsorgungseinrichtungen,
Gesundheit, Bildung, Kommunikation etc.).

Die Emissionen der Liegenschaften und Infrastruktur verteilen sich auf die Energietrager Erdgas
(4.334 t COzeq), Strom (3.343 t CO,eq), Fernwarme (1.918 t COzeq), Heizol (179 t COzeq), sowie
Umweltwarme, Biomasse und Heizstrom (in Summe < 50 t COzeq) (vgl. Abb. 28).
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Abb. 28: Emissionen der kommunalen Liegenschaften und Infrastruktur nach Energietrager

im Jahr 2022
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Betrachtet man die Emissionen je Nutzungsart wird deutlich, dass die Emissionen zum Betreiben
von KiTas, Schulen und Kindergarten héher sind als die Summe der anderen Gebaude. Zudem
ist der Anteil der Emissionen von Fernwarme in diesen Gebdauden mit 30 % hoch (vgl. Abb. 29).

Abb. 29: Emissionen nach Energietrager und Nutzungsart der kommunalen Liegenschaften
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Die Emissionen der kommunalen Flotte liegen im Jahr 2022 bei 845 t CO;eq aus Diesel,
49 t COeq aus Benzin und 11 t COzeq aus Biodiesel. Die Emissionen aus Strom liegen bei
< 0,0 t CO,eq und werden daher in der Grafik nicht aufgefiihrt. Die Emissionen der kommunalen
Flotte sind fir PKW zwar gesunken, fiir leichte Nutzfahrzeuge jedoch deutlich angestiegen.

Abb. 30: Emissionen der kommunalen Flotte nach Energietrager im Jahr 2022
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Die Emissionen der kommunalen Flotte sind vor allem auf den Betrieb von Personenwagen und
leichten Nutzfahrzeugen des Bauhofs zuriickzufiihren. Wahrend die Emissionen der PKW von
2013 bis 2022 um etwa 200 t COzeq gesunken sind, sind die Emissionen durch leichte Nutzfahr-
zeuge im selben Zeitraum um etwa 200 t CO,eq gestiegen (vgl. Abb. 31).

Abb. 31: Entwicklung der Emissionen der kommunalen Flotte nach Fahrzeugkategorie
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Die Stromerzeugung durch Photovoltaik auf stadtischen Liegenschaften hat sich zwischen 2019
und 2022 etwa verdreifacht. Im Jahr 2022 kénnen 2 % der Emissionen der Stadt durch die Ei-
genversorgung der Liegenschaften eingespart werden.

4.2.4 \Vergleich mit nationalen Kennzahlen

Die Ergebnisse der Energie- und Treibhausgasbilanz fiir die Stadt Fulda liegen fir das Bilanzjahr
2022 insgesamt liber dem nationalen Durchschnitt. Wahrend sowohl der Endenergieverbrauch
als auch die Treibhausgasemissionen fiir die Sektoren Haushalte und Verkehr im Rahmen des
nationalen Werts liegen, sind Endenergieverbrauch und Treibhausgasemissionen des Wirt-
schaftssektors etwa doppelt so hoch wie die nationalen Kennwerte.

Wie bereits in Kapitel 3.5.3 Qualitative IST-Analyse beschrieben, verfiigt die Stadt Gber einen
ausgepragten Wirtschaftssektor. Der prozentuale Anteil der Beschaftigten am Arbeitsort im Ver-
haltnis zur Einwohnerzahl veranschaulicht dies. Fir die Stadt Fulda betradgt dieser Anteil 105 %,
da in Fulda mehr sozialversicherungspflichtige Personen arbeiten als Einwohner gemeldet sind.
Der Anteil der Beschéftigten je Einwohner liegt somit deutlich Gber dem nationalen Durchschnitt
von 52 % und dem hessischen Durchschnitt von 61 %. Der Anteil erneuerbarer Energien am En-
denergieverbrauch liegt mit 3,2 % deutlich unter dem deutschen Durchschnitt von ca. 12 %.

Abb. 32: Vergleich des Endenergieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen der Stadt
Fulda im Bilanzjahr 2022 mit nationalen Kennwerten

Endenergieverbrauch Stadt Fulda National

Gesamt pro Einwohner 43,29 30,10 MWh/EW =

Haushalte pro Einwohner 8,78 8,82 MWh/EW =
Wirtschaft pro Einwohner 26,51 13,72 MWh/EW __
Verkehr pro Einwohner 8,00 7,56 MWh/EW =

Anteil erneuerbare Energie 3,21 12,15 % __
Treibhausgasemissionen (LCA) Stadt Fulda National

Gesamt pro Einwohner 12,67 9,80 tCO,eq/EW =
Haushalte pro Einwohner 2,46 2,55 tCOzeq/EW =
Wirtschaft pro Einwohner 7,63 4,71 t CO,eq/EW __
Verkehr pro Einwohner 2,58 2,53 tCOzeq/EW =
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4.2.5 Vergleich mit IKSK 2013

Bilanzjahr fiir das Integrierte Klimaschutzkonzept 2013 war das Jahr 2010. Die Bilanzierung ergab
Treibhausgasemissionen in Hohe von 1.034.924 t CO; im Jahr 2010.

Daruber hinaus wurden drei Szenarien (Trend, Aktivitat und Pionier) flr das Jahr 2030 erstellt.
Im Trendszenario werden im Jahr 2030 weiterhin 1.016.558 t CO; pro Jahr verursacht (Absen-
kung gegeniiber 2010 um 1,8 %). Im aktiven Szenario sinken die Treibhausgasemissionen auf
952.880 t CO; pro Jahr (Absenkung gegeniiber 2010 um 7,9 %). Im Pionierszenario wird eine
Absenkung auf 915.000 t CO; pro Jahr erreicht (Absenkung gegeniiber 2010 um 11,6 %, vgl. Abb.
33).

Abb. 33: Entwicklung der CO,-Emissionen bei verschiedenen Szenarien fiir die Bereiche
Strom, Warme und Mobilitat [t/a] (KEEA 2013)
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2010 Trend 2030 2030 2030
Mobilitat 220.618 to/a 265.719 to/a 253.471 to/a 245.011 to/a
mWarme 535.861 to/a 517.951 to/a 496.856 to/a 471.619 to/a
mStrom (ohne Warme, MOB) 278.445 to/a 232.888 to/a 212.553 to/a 199.029 to/a

Extrapoliert man die Szenarien bis zum Jahr 2045 wird deutlich, dass die gesetzlich vorgeschrie-
benen Einsparziele bis zum Jahr 2045 nicht erreicht werden kénnen. Im Jahr 2045 wiirden wei-
terhin 998.259 t CO; pro Jahr (Trendszenario), 953.165 t CO, pro Jahr (Aktivitat) bzw. 914.872 t
CO; pro Jahr (Pionier) emittiert werden (vgl. Abb. 34).
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Abb. 34: Extrapolation der Szenarien nach IKSK 2013 bis 2045
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4.2.6 Datengiite

Nach BISKO-Standard wird eine Datenglite der Gesamtbilanz von mindestens 50 % empfohlen.
Diese Empfehlung wird fiir alle Jahre im Bilanzierungszeitraum von 2013 bis 2022 erfullt. Fiir die
Jahre 2013 und 2014 liegt die Datenglte insgesamt lediglich bei 58 %, da hier in einigen Berei-
chen Daten inter- und extrapoliert werden mussten, welche von den Energieversorgern nicht
zur Verflgung gestellt werden konnten. Ab dem Jahr 2015 liegt die Datenglite konstant bei 86 %,
bis zum Jahr 2022, in dem zum Zeitpunkt der Analyse keine aktuellen Daten im Verkehrssektor
vorliegen und diese vom Jahr 2021 durch ECOSPEED Region extrapoliert werden.

Die Giite einzelner Datensatze liegt in Abhdngigkeit der Datenherkunft wie in Tab. 3 dargestellt
meist bei A oder B, in Ausnahmefallen bei C (Daten der Schornsteinfegerinnung) oder D (Daten
des Verkehrsmodells fiir das Jahr 2022).
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Tab. 3: Datengiite nach Datenquellen

| Sektor | Datenquelle Datengiite

Energieverbrauche

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Stromverbrauche

RhonEnergie Fulda GmbH

A

Erdgasverbrauche

RhonEnergie Fulda GmbH

B (2013, 2014), A (ab 2015)

Nah- und Fernwarmever-
brauche

RhonEnergie Fulda GmbH

A

Heizstrom

RhonEnergie Fulda GmbH

A

Heizblverbrauche, Einzelan-
lagen Biomasse,
Braunkohle

Schornsteinfegerinnung

C(2013-2021), B (2022)

Solarthermieanlagen BAFA B

Umweltwarme RhonEnergie Fulda GmbH B (Hochrechnung aus Strom)
Flussiggas Hochrechnung B

Verkehrsdaten

Energieverbrauche Verkehrs- | Verkehrsmodelle Ecospeed B, D (2022)

sektor

Energieverbrauche OPNV RhonEnergie Fulda GmbH B

Kommunale Verbrauche

Liegenschaften

Gebdudemanagement der
Stadt Fulda

A (Endenergieverbrauche
Strom), B (Hochrechnungen
Warmepumpen, kommunale

Flotte)

StraRenbeleuchtung und Tiefbauamt der Stadt Fulda A
Lichtsignalanlagen
Kommunale Flotte Amt fir Griinflachen und B

Stadtservice der Stadt Fulda
Energieverbrauche Klaranla- | Abwasserverband Fulda A
gen
Erzeugung
Warmenetze und -Anlagen RhonEnergie Fulda GmbH A
Stromeinspeisung RhonEnergie Fulda GmbH A
Erzeugung am BHKW Klaran- | Abwasserverband Fulda A

lage Glaserzell
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Aus der Entwicklung der Endenergieverbrdauche und Emissionen der einzelnen Energietrager
und Sektoren ist zu schlieRen, dass seit 2013 keine signifikante Anderung in der Energieversor-
gung der Stadt Fulda stattgefunden hat. Der Riickgang der Emissionen aus Strom im betrachte-
ten Zeitraum ist starker ausgefallen als der Riickgang der jahrlichen Endenergieverbrauche aus
Strom. Die bisherige Entwicklung der Emissionen aus Strom ist damit hauptsachlich auf die Stei-
gerung des Anteils erneuerbarer Energietrager im Bundesstrommix zuriickzufliihren und weniger
auf lokale Energiesparmalinahmen und Effizienzsteigerungen. Die Energieproduktion aus Strom
ist zwar vor allem durch Photovoltaik Giber den Bilanzierungszeitraum angestiegen, allerdings
liegt der Anteil erneuerbarer Energien in der Stadt Fulda im Jahr 2022 noch deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt.

Insgesamt wird deutlich, dass der Bedarf an Strom und Prozesswarme des Industriesektors die
groRte Quelle fir Treibhausgasemissionen und damit auch die wichtigste Stellschraube des Kon-
zeptes darstellt. Hierbei sticht vor allem der Energietrager Erdgas hervor, welcher auch fir
Raumwairme in den Sektoren Haushalte und GHD genutzt wird. Einzelne Anderungen der Wiér-
mequelle im privaten Bereich durch Umstellung auf Warmepumpen, Solarthermie und Bio-
masseanlagen fallen aktuell in der Gesamtbilanz wenig ins Gewicht. Damit ist eine Warmewende
in allen Sektoren erforderlich, um die Treibhausgasemissionen langfristig zu senken.

Im Sektor kommunale Verwaltung zeigt die Bilanzierung, dass die Emissionen aus stadtischen
Liegenschaften wie Schulen, KiTas und Kindergarten am hoéchsten ausfallen und zudem ein Drit-
tel der Emissionen auf Fernwarme zuriickzufiihren sind. Somit liegt hier ein hohes Potenzial,
durch Umstellung der Energietrager der Fernwarme Emissionen einzusparen. Durch die Sensibi-
lisierung der jungen Menschen, die diese Gebdude nutzen, besteht ebenfalls das Potenzial zur
Reduktion der Energieverbrauche und der Emissionen.

Die Reduktion der Emissionen der kommunalen Flotte stellt eine Herausforderung dar: Wahrend
Personenkraftwagen durch Elektrofahrzeuge ersetzt werden konnen, werden leichte Nutzfahr-
zeuge weiterhin vor allem mit Dieselantrieb verkauft, da es zurzeit keine wirtschaftlichen Alter-
nativen gibt.

Die Entwicklung der Emissionen des Verkehrssektors Anfang der 2020er Jahre sind mit grofRer
Wahrscheinlichkeit auf die Auswirkungen der Coronapandemie zurtickzufiihren. Im Personen-
verkehr ist der Motorisierte Individualverkehr sowohl vor als auch nach der Pandemie dominant
im Energieverbrauch wie in den Emissionen gegenliber der Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel.

Der Verkehrssektor stellt eine besondere Herausforderung fiir den stadtischen Klimaschutz dar,
was auf den Charakter des Verkehrs als Uiberregionale Emissionsquelle zurtickzufiihren ist: Das
StraRennetz Fuldas umfasst kommunale Strallen ebenso wie Kreisstralen, LandesstraRen und
Autobahnen. Auf letzteren sind die taglichen Verkehrsmengen deutlich héher, als auf kommu-
nalen Strallen, wie der interaktiven Verkehrsmengenkarte von Hessen Mobil zu entnehmen ist
(Hessen Mobil 2022). Der Wirkungsbereich der Stadt Fulda ist hier jedoch beschrankt:
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Es konnen keine stadtischen Malknahmen an klassifizierten Stralen getroffen werden. Darliber
hinaus kann eine Stadt die Wahl des Verkehrsmittels (vgl. Kapitel 3.5.3 Ausgangssituation und
Aktivitaten der Stadt Fulda, Modal Split) nur indirekt beeinflussen. Die zukiinftige Entwicklung
hangt somit stark von externen Faktoren, wie der Gesetzgebung sowie der Preisentwicklung von
Treibstoffen und Verkehrsmitteln ab.

Daruber hinaus sind die Emissionen im Verkehrssektor aktuell hauptsachlich auf fossile Kraft-
stoffe zurtickzufiihren. Durch Bundesgesetze (vgl. Kapitel 3.5 Handlungsfeld Verkehr und Mobi-
litdt) ist in Zukunft mit einer verstarkten Verlagerung der Kraftstoffe zu erneuerbaren Antrieben
zu rechnen. Allerdings ist auch die Elektromobilitdt nicht emissionsfrei, da der genutzte Strom
entsprechend des Bundesstrommixes im Jahr 2022 noch immer zu groem Anteil in Kohlekraft-
werken produziert wird. Durch eine Erhohung des Anteils erneuerbarer Energietrager im Bun-
desstrommix sowie auf lokaler Ebene wird die Elektromobilitit zukiinftig eine bessere Okobilanz
besitzen.

Aufbauend auf den Erkenntnissen der Bilanzierung werden Potenziale und Szenarien entwickelt
und diskutiert (vgl. Kapitel 5 Potenziale und Szenarien).
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5 Potenziale und Szenarien

Treibhausgasemissionen kdnnen auf verschiedene Art und Weise reduziert werden. Potenziale
liegen in der Energieeinsparung durch Verhaltensdanderung und Reduzierung der Nachfrage, der
Energieeffizienzsteigerung bei Anlagen, Gebduden und Fahrzeugen sowie der Umstellung auf
erneuerbare Energien. (Difu 2018a)

5.1 Potenzialanalyse

Die Potenziale einer Kommune leiten sich aus dem IST-Zustand ab, wie beispielsweise der tech-
nischen Ausstattung, dem Gebdudebestand und der Verkehrssituation. Es gibt verschiedene
Ebenen von Potenzialen, die in einer Potenzialpyramide dargestellt werden (vgl. Abb. 35).

Abb. 35: Potenzialpyramide

B Theoretisches Gesamtpoten-
zial: Das gesamte nutzbare Ener-
gieangebot eines Energietragers

oder einer Technik im Untersu-

chungsgebiet zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt.
B Technisches THG-Reduktions-
Er es
P |

potenzial: Das Potenzial, das mit
dem aktuellen Stand der Technik
umsetzbar ist.

B Wirtschaftliches Potenzial: Der
Teil des technischen Potenzials, der
sich unter 6konomischen Gesichts-
punkten rentiert und innerhalb ei-
ner  bestimmten Lebensdauer
amortisiert.

B ErschlieRbares Potenzial: Dabei handelt es sich, um das realistisch maximal umsetzbare
Emissionsreduktionspotenzial. Dieses wird durch verschiedene Restriktionen begrenzt,
aber kann durch umweltbewusstes Handeln auch gréRer sein als das wirtschaftliche Po-
tenzial. (Difu 2018a)
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Die Potenziale werden im Folgenden (Kapitel 5.1.1 EinsparmalRnahmen und Effizienzsteigerung
sowie Kapitel 5.1.2 Umstellung auf erneuerbare Energien) dargestellt.

Sie wurden im Rahmen der Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts tiberschldgig ermittelt. Eine
differenziertere Betrachtung liefert die stadtische kommunale Warmeplanung.

In den Sektoren Haushalte, GHD und kommunale Verwaltung kdnnen Energieeinsparungen
durch einfache StromsparmalRnahmen erreicht werden. Gleichzeitig wird ein Anstieg des Strom-
bedarfs fliir Warmepumpen zum Heizen sowie zum Laden von Elektrofahrzeugen prognostiziert
(Agentur fur Erneuerbare Energien e.V 2023). Das verbleibende maximale Einsparpotenzial ge-
geniber dem Jahr 2018 liegt laut Netzentwicklungsplan (50Hertz Transmission GmbH et al.
2023) im Sektor Haushalte bis zum Jahr 2045 bei 28 %, im Sektor GHD sowie kommunale Ver-
waltung bei 25 %.

Effizienzsteigerungen kdnnen durch die Nutzung von effizienten Haushaltsgeraten und Beleuch-
tungssystemen erreicht werden. Im Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda aus dem Jahr 2013
wurde fir die StraBenbeleuchtung ein Reduktionspotenzial von 80 % auf Basis des Bilanzjahrs
2010 ermittelt, sodass ein Stromverbrauch von etwa 700 MWh pro Jahr verbleibt. Die Reduktion
erfolgt durch den Austausch der Leuchttrdger zu energiesparenden LEDs. Gegenliber dem Jahr
2010 verbleibt ein Reduktionspotenzial von 57 %, beziehungsweise 1.773 MWh. Das entspricht
74 % des Jahresverbrauchs von 2022 (2.392 MWh). Hierbei handelt es sich um ein maximales
Potenzial, wobei die Zunahme der Anzahl der Leuchtpunkte aufgrund von Baugebietsentwick-
lungen nicht berlicksichtigt werden kann.

Im Sektor Industrie konnen Energieeinsparungen und Effizienzsteigerungen durch die Umstel-
lung von Prozessen (Elektrifizierung, Umstellung auf Wasserstoff, Kraft-Warmekopplung) er-
reicht werden. Bei einer verstarkten Elektrifizierung industrieller Prozesse steigt der Strombe-
darf an. Wenn statt einer Verstromung die Prozesse auf Wasserstoff umgestellt werden stag-
niert oder sinkt der Stromverbrauch leicht (FfE 2022). Eine verstarkte Umstellung industrieller
Prozesse auf Wasserstoff erscheint in Fulda als Teil einer Wasserstoffregion wahrscheinlich. Das
maximale Einsparpotenzial umfasst zusatzlich den Riickgang des Stromverbrauchs aufgrund
struktureller Anderungen in einem Fuldaer Gewerbegebiet, wobei zum Abschluss des Konzepts
die folgende Standortnutzung ungeklart ist. Sollte keine energieintensive Nachnutzung des
Standorts erfolgen, berechnet sich das maximale Einsparpotenzial auf 13 %. Die Einsparpotenzi-
ale aus EinsparmalRnahmen und Effizienzsteigerungen zeigt Tab. 4.

73



GOOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
& zkonzep Infrastruktur und Umwelt

Tab. 4: Potenziale zur Senkung des Strombedarfs im Bereich Gebdude und Infrastruktur

Haushalte 28 %
Kommunale Verwaltung
- Kommunale Liegenschaften 25%
- StralRenbeleuchtung 74 %
Wirtschaft
- GHD 25%
- Industrie 13 %

Warme

Energieeinsparungen im Bereich der Raumwarme kdnnen durch eine Verdanderung des Heizver-
haltens erreicht werden. Die Absenkung der Raumtemperatur und der sparsame Einsatz von
Warmwasser beim Duschen und Waschen kdnnen zu Heizenergieeinsparungen von 15 % bis
25 % fiihren (Rehmann et al. 2022).

Gebadudesanierungen steigern die Energieeffizienz im Bereich der Raumwarme. Das umfasst ne-
ben der Ddmmung der vollstandigen Gebaudehiille auch die Teilddmmung der Kellerdecke, des
Daches, von Warmwasserrohren sowie das Austauschen von Fenstern (BMWK 2023; Rehmann
et al. 2022). Zwei Kennwerte sind fiir die Potenzialanalyse von hoher Relevanz: Die Sanierungs-
guote zeigt an, wie viele Gebdude im Verhaltnis zum Gesamtbestand bauliche MaBnahmen zur
Effizienzsteigerung oder Energieeinsparung durchfiihren (Blazejczak et al. 2014). Die Energie-
kennzahl (mittlere Sanierungstiefe) ist eine MessgrolRRe, die den Energieverbrauch oder die Ener-
gieeffizienz eines Gebdudes quantitativ darstellt. Sie wird haufig in Form von Verbrauchswerten
(z.B. kWh) pro Flacheneinheit (z.B. m2) angegeben (Blazejczak et al. 2014).

Ziel des Hessischen Energiegesetzes (HEG) ist es, die Sanierungsquote im Gebadudebestand auf
3% anzuheben. Durch die BaumaRnahmen sollte eine Energieeffizienz von mindestens
55 kWh/m? (Effizienzgebdudesung 55) erreicht werden (Birgerservice Hessenrecht 2022).

Wie hoch das realistische Potenziale zur Reduktion der Raumwarme ist, hangt auch von der Bau-
altersklasse (BAK) ab. Historische und unter Denkmalschutz stehende Gebaude kdnnen teilweise
nur bedingt saniert werden. Flr neuere Gebadude, die nach 2000 gebaut wurden, sind ambitio-
nierte Sanierungstiefen bis hin zum Passivhaus wirtschaftlich moglich.

Effizienzsteigerungen im Bereich der Prozesswarme konnen den Energiebedarf in Verbindung
mit der Verstromung oder dem Umstieg auf Wasserstoff um ca. 44 % gegenliber dem Jahr 2016
senken (Prognos et al. 2021); hochgerechnet 21 % gegeniiber dem Jahr 2022.

Die Potenziale fasst Tab. 5 zusammen.
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Tab. 5: Potenziale zur Senkung des Warmeenergiebedarfs durch Effizienz- und EinsparmaR-
nahmen

Raumwarme Wohn- und Nichtwohngebaude

Sanierungsquote 3%

Mittlere Sanierungstiefe 50 kWh/m?

Prozesswarme Industrie

Reduktionspotenzial Prozesswarme 21%
Verkehr

Im Verkehrssektor sind Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung die wichtigsten Ansatze
zur Einsparung von Energie. Die Verkehrsvermeidung bzw. -verringerung kann auf verschiede-
nen Wegen erfolgen: Im Personenverkehr kénnen neue Arbeitskonzepte wie Home-Office oder
Coworking zum Wegfallen von Arbeitswegen fiihren. Auch durch die ansteigende Digitalisierung
kénnen Wege zu Amtern vermieden werden. Dariiber hinaus ist der Giiterverkehr durch den
Konsum beeinflusst: Statt der Bestellung von Ware aus dem Ausland ist der Konsum regionaler
Guter anzustreben.

Mogliche Potenziale fiir die Entwicklung des Verkehrssektors in Fulda werden aus der Studie des
Oko-Instituts Endbericht Renewbility Ill abgeleitet. Grundlage fiir die Berechnung war das Sze-
nario ,,PKW-Maut”, welches die gréRtmoglich politisch umsetzbaren Potenziale birgt (Oko-Insti-
tut e.V. 2016). Potenziale des Verkehrssektors gegeniiber dem Jahr 2010 auf das Zieljahr 2045
werden in Tab. 6: Potenziale im Verkehrssektor gegeniliber 2010, Hochrechnung dargestellt.

In der Verkehrsverlagerung wird durch die Verdanderung des Modal Splits der Riickgang des mo-
torisierten Individualverkehrs (MIV) zu Gunsten des OPNVs sowie des nichtmotorisierten Indivi-
dualverkehrs (NMIV) angestrebt. Insgesamt ist eine Reduktion der Fahrleistung von 22 % gegen-
Uber dem Jahr 2010 moglich. Im Giterverkehr wird grundsatzlich ein Zuwachs in allen Szenarien
berechnet. Zukiinftige Kraftstoffe im Verkehrssektor sind Strom sowie strombasierte Kraftstoffe
(E-Fuels), wie Wasserstoff oder flissige Folgeprodukte. Auch biogene Kraftstoffe nehmen einen
Anteil ein.
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Tab. 6: Potenziale im Verkehrssektor gegeniiber 2010, Hochrechnung (Oko-Institut e.V. 2016)

Personenverkehr

Entwicklung der Fahrleistung -229%
Modal Split der Entwicklung

MIV 27 %
OPNV 62 %
NMIV

11%
Giiterverkehr

Entwicklung der Fahrleistung
Modal Split der Entwicklung
Stralle

Schiene

Energiebedarf des Verkehrssektors insgesamt

Entwicklung des Energiebedarfs _62%

Verteilung auf die Kraftstoffe

Strombasiert J 50 %
Strom 45 %
Biogen 59%

Das Potenzial zur Verkehrsvermeidung und -verlagerung hangt von einer Vielzahl von Faktoren,
darunter wirtschaftliche und soziobkonomische Randbedingungen, Verkehrsinfrastruktur und
Verkehrsangebot, Technologieentwicklung und Kostenentwicklung ab (Intraplan und TRIMODE
2023). Die Einflussmoglichkeiten auf kommunaler Ebene sind dabei stark beschrankt. Die Studie
des Oko-Instituts hebt zudem hervor, dass die Umstellung auf CO,-freie Kraftstoffe allein nicht
ausreicht, da der zusatzliche Strombedarf nicht (iber die lokale Stromerzeugung abgedeckt wer-
den konne. Eine gleichzeitige Reduktion der zuriickgelegten Wege sei unumganglich. (Oko-Insti-
tut e.V. 2016)

5.1.2 Umstellung auf erneuerbare Energien

Im Folgenden werden Potenziale fiir verschiedene erneuerbare Energien aufgezeigt. Es ist zu
beachten, dass diese im Rahmen des Klimaschutzkonzepts tiberschlagig dargestellt werden und
eine detailliertere Berechnung im Rahmen der kommunalen Warmeplanung erfolgt.

Windenergie

Im Teilregionalplan Energie des Regierungsprasidiums Kassel werden Vorranggebiete fir Wind-
energie fur die Stadt Fulda ausgewiesen (vgl. Kapitel 3.3.1 Vorgaben auf Bundes- und Landes-
ebene). Die Flachen befinden sich im Norden der Stadt zur Grenze der Kommune Hinfeld (vgl.
Tab. 7: Vorranggebiete fiir Windenergie in der Stadt Fulda ).
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Tab. 7: Vorranggebiete fiir Windenergie in der Stadt Fulda (RP Kassel 2017)

| Kennung FD29 | Kennung FD 35 | \ 298

Arbeitsname Hihnerkuppe Am Mihlberg
und 6stlich der
A7
Kommunen Fulda; Hunfeld Fulda
FlachengroBe Vorrang- | 249 ha (ca. 1/6 9 ha

gebiet davon auf Ge-
biet der Stadt
Fulda)
Windgeschwindigkeit 5,75 m/s bis unter 6,25 m/s

Kurzcharakteristik

Reine Waldfla-

che, im westli-

chen Teil paral-

lel zur Autobahn
A7

Waldflache zwi-
schen Stromlei-
tung, Land-
stralle und Au-
tobahn A7. Nur

umsetzbar mit

der [...] gegen-

Uberliegenden

Teilflache von
FD 29

Die Gesamtflache auf Fuldaer Gebiet betragt ca. 50 ha. Die Problematik der ErschlieBung der
Flachen wird in den Steckbriefen zum Teilregionalplan wie folgt beschrieben:

»Allerdings befindet sich das Vorranggebiet innerhalb des 15 km-Umrings um das Drehfunkfeuer
GrofSenliider. Bei Fléichen in diesem Radius kann der Belang Flugsicherung wegen des, durch das
BVerwG bestdtigten, zwingenden formalen Vorbehaltes des Bundesaufsichtsamts fiir Flugsiche-
rung (BAF) nicht abschliefSend abgewogen werden. [...]. Es muss gegebenenfalls mit einer zeitlich
verzégerten Umsetzbarkeit der Fliche gerechnet werden.” (RP Kassel 2017)

Ausgehend von den lokalen Verhéltnissen wird das Potenzial zur Energieerzeugung auf Gebiet
der Stadt Fulda liberschlagig auf 10.000 MWh bis 25.000 MWh im Jahr bestimmt. In der Gesamt-
heit beider Gebiete ist eine Erzeugung um insgesamt 130.000 MWh moglich (Ogrisek et al.
2021). Das tatsachliche Potenzial kann aufgrund der Anlageneigenschaften sowie der Verteilung
der Windturbinen deutlich davon abweichen. In der Zusammenfassung wird mit einem mittle-
ren Potenzial von 17.000 MWh gerechnet.

Wasserkraft

Wasserkraft wandelt Bewegungs- und potenzielle Energie von Wasser in Strom um. Der Ener-
giegewinn steigt mit der Wassermenge und Fallhéhe. Bergige Regionen mit viel Niederschlag
sind ideal. Wasserkraftwerke konnen signifikante negative Auswirkungen auf die Gewasseréko-
logie haben, darunter die Unterbrechung der FlieRgewdasserdurchgangigkeit, die Schadigung von
Organismen in Turbinen und die Verdanderung von Lebensrdumen durch Stauwerke. Aus diesem
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Grund sind viele bestehende Wasserkraftwerke zu modernisieren und die Nutzung des jeweili-
gen Standorts unter dem Klimawandel, der mit verdnderten Wasserstanden in den Gewassern
einhergeht, ist zu prifen. (UBA 2023b)

In der Stadt Fulda sind bereits Wasserkraftanlagen vorhanden, das Standortpotenzial ist damit
ausgeschopft (KEEA 2013). Eine mogliche Modernisierung bestehender Anlagen ist in weiteren
Studien zu priifen.

Solarenergie kann entweder als Strom durch Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) oder thermisch
durch Solarthermieanlagen genutzt werden.

PV-Anlagen konnen sowohl auf Dachflachen als auch auf Freiflachen installiert werden. Die Nut-
zung von Freiflachen fir Photovoltaikanlagen zeigt groRBes Potenzial, aber es gibt Herausforde-
rungen wie konkurrierende landwirtschaftliche Nutzungen, Umweltschutz und Akzeptanzprob-
leme. Multifunktionale Nutzungskonzepte wie Agri-PV auf landwirtschaftlichen Flachen,
schwimmende Solarmodule auf stehenden Gewaéssern (,,solar floating“), Photovoltaik auf Park-
platzen oder an Larmschutzanlagen entlang von StraBen reduzieren Konflikte und steigern die
Akzeptanz (LEA 2022). Im Rahmen einer Studie zum solaren Potenzial in Hessen wird das theo-
retisch maximal realisierbare Potenzial von Dach- und Freiflaichen (ohne Agri-PV) unter folgen-
den Randbedingungen ermittelt:

Mindestgrundflache der Gebdude > 30 m?

Mittelwerte der 6rtlichen jahrlichen Globalstrahlung aus den Jahren 1991-2020

10 % nicht umsetzbar wegen Konflikten der Statik und des Denkmalschutzes

20 % mittlerer Wirkungsgrad der Module (LEA 2022).

Zusatzlich hat die Stadt Fulda eine interne Studie erstellt, in der fiir die Gesamtheit der Freifla-
chen der Stadt Fulda das Konfliktpotenzial fiir Freiflachenphotovoltaik erfasst wurde.

Zusammenfassend wird das theoretische Potenzial zur Nutzung von Photovoltaik auf Dachfla-
chen und Freiflachen in Tab. 8: Potenzial fiir Photovoltaik auf Dach- und Freiflichen der Stadt
Fulda dargestellt.

78



COOPERATIVE

Integriertes Kli hutzk t der Stadt Fuld
ntegriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda Infrastruktur und Umwelt

Tab. 8: Potenzial fiir Photovoltaik auf Dach- und Freiflachen der Stadt Fulda (LEA 2022)

Dachflachen gesamt 130 234
davon Wohngebaude 61 110
davon Gewerbe und Industrie 55 99
davon Gebdude fur 6ffentliche Zwecke 14 25
Freiflichen gesamt 423 127
Freiflaichen 1 % 105 90
Parkplatze 14 10
Bahnstrecke 269 24
Autobahn 22 2
Stehende Gewasser 13 1
Gesamt 553 361

Bezlglich der Angaben in Tab. 8: Potenzial fiir Photovoltaik auf Dach- und Freifldchen der Stadt
Fulda ist zu beachten, dass keine Aussage Uber die technische Umsetzbarkeit des Potenzials
getroffen werden kann.

Solarthermie nutzt die Umwandlung von Sonnenlicht in Warme. Spezielle Solarkollektoren ent-
halten eine FlUssigkeit, die sich unter Sonneneinstrahlung erwarmt und leiten diese durch einen
Warmekreislauf, welcher die Warme zu seinem Nutzungsziel als Warmwasser oder Heizung be-
fordert. (UBA 2023c)

Im Rahmen der Potenzialstudie Photovoltaik fiir Hessen wurde das Potenzial fiir Solarthermie
bestimmt (LEA 2022). Ahnlich wie bei der Photovoltaiknutzung sind es dieselben Flichen mit
hoher Sonneneinstrahlung, welche besonderes Potenzial fiir die Installation fiir Solarthermiean-
lagen besitzen. Da es jedoch zur Konkurrenz mit dem Anbringen von Photovoltaikanlagen
kommt, wird in der Studie angenommen, dass maximal 10 % der fur die Nutzung von solarer
Strahlungsenergie geeigneten Dachflachen und Freiflachen (ohne Parkplatze, Autobahn, Bahn-
strecke, und stehende Gewdsser) mit einer Solarthermieanlage ausgeriistet werden (LEA 2022).
Das berechnete Potenzial stellt Tab. 9: Potenzial fiir Solarthermie auf Dach- und Freiflachen der
Stadt Fulda dar.

Tab. 9: Potenzial fiir Solarthermie auf Dach- und Freiflachen der Stadt Fulda (LEA 2022)

Warmeertrag
[1.000 MWh:n/a]

Dachflachen 13 58

Freiflachen 10,5 47
Gesamt 23,5 105
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Fir die gesamte Stadt Fulda ergibt sich damit ein Warmeertrag von 105.000 MWh pro Jahr aus
Solarthermie, welche auf Dachflachen und Freiflachen erzeugt werden kann.

Umgebungswarme aus Umweltwdrme oder oberflachennaher Geothermie kann durch Warme-
pumpen zum Heizen genutzt werden. Umweltwarme umfasst die Warmenutzung aus bodenna-
hen Luftschichten, Oberflichengewassern oder aus Abwasser. Oberflaichennahe Geothermie
betrifft die Nutzung von Erdwarme aus bis zu 400 m Erdtiefe. (UBA 2022a)

Warmepumpen bendétigen Antriebsenergie in Form von Strom oder Brennstoff. Flir den ben6-
tigten Strom wird im deutschen Strommix aufgrund des Anteils fossiler Energietrager CO; emit-
tiert. Mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien und mehr emissionsfreiem Strom wird die
Nutzung von Warmepumpen klimafreundlicher. (UBA 2022a)

Die Potenziale verschiedener Formen der Umgebungswarme sind vom Standort und dem dort
vorhandenen Temperaturunterschied zwischen dem Heizungswasser und der Warmequelle ab-
hangig. Die Betrachtung erfolgt daher auf Quartiersebene. Diese Untersuchung ist Gegenstand
der kommunalen Warmeplanung.

Fiir das Land Hessen liegt eine Standortbeurteilung fiir die mogliche Nutzung von oberflachen-
naher Geothermie durch das HLNUG vor. Der Standort wird dabei hinsichtlich einer méglichen
Gefahrdung des Grundwassers beurteilt, wahrend keine Beurteilung der technischen Durchfihr-
barkeit vorliegt. Demnach werden die Standorte in die Kategorien jeweils hydrogeologisch und
wasserwirtschaftlich gilinstige, ungiinstige und unzuldssige Gebiete eingeteilt. Wahrend bei
glinstigen Gebieten keine gesonderte Beurteilung des Vorhabens erforderlich ist, wird diese bei
ungiinstigen Gebieten vorgeschrieben. (HLNUG 2017)

Nach der Standortbeurteilung im Geologie Viewer Hessen ist die Nutzung von oberflaichennaher
Geothermie in der Stadt Fulda hydrogeologisch ungiinstig und in den sidlichen Stadtteilen
Bronnzell, Harmerz, Zirkenbach, Zell, Istergiesel sowie in Teilen von Ober-, Mittel- und Nieder-
rode wasserwirtschaftlich unzulassig (HLNUG 2023).

Projekte zu tiefer Geothermie nutzen Energie aus Tiefen von liber 400 m, um ganze Stadtteile
mit Warme zu versorgen oder, in einigen Fallen, Strom zu erzeugen. Dabei dienen Thermalwas-
ser oder das Energiepotenzial des Tiefengesteins als Warmequellen. Die Nutzung tiefer Geother-
mie ist technisch anspruchsvoller als der oberflachennahen Geothermie und wird hauptsachlich
im Rahmen von GroBprojekten umgesetzt. (BWP 2023)

Der GeothermieViewer Hessen zeigt das Potenzial zur Nutzung tiefer Geothermie in Hessen. Im
Stadtgebiet Fuldas liegt ab etwa 3,5 km Tiefe teilweise ein mittleres Potenzial (Petrothermal)
vor. Das hydrothermale Potenzial fallt grundsatzlich sehr gering aus (HLNUG 2023). Ob das Po-
tenzial erschlossen werden kann und welche Gebaude dadurch versorgt werden kdnnen, ist in
weiteren Studien zu ermitteln.
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Bioenergie umfasst verschiedene Rohstoffe und Techniken, darunter landwirtschaftlich ange-
baute Pflanzen, Holz aus der Forstwirtschaft und biogene Abfallstoffe. Diese Rohstoffe konnen
lokal oder global bezogen werden und in verschiedenen Formen wie Biogas, Pflanzendl, Scheit-
holz oder Pellets genutzt werden.

Ein Nachteil der Bioenergie ist die Konkurrenz um landwirtschaftliche Flachen mit Nahrungs-
und Futtermittelproduktion sowie biobasierten Materialien. Die steigende Nachfrage nach Bio-
masse flihrt zu globalen Landnutzungsanderungen und Verdrdangungseffekten (iLUC), die zusatz-
liche Treibhausgasemissionen verursachen. Studien zeigen, dass Wind- und Solarenergie fla-
cheneffizienter sind als Bioenergie, die auf fruchtbare Boden angewiesen ist.

Energie aus biogenen Abfall- und Reststoffen ist 6kologisch vorteilhafter und verursacht weniger
Nutzungskonflikte. Diese Potenziale sind jedoch begrenzt und erfordern eine Abwagung im Ein-
zelfall. (UBA 2023a)

Im Landkreis Fulda ist bereits eine Biogasanlage (vgl. Kapitel 3.3 Handlungsfeld Technische Inf-
rastruktur) vorhanden, in der Bioabfalle vergoren und so zur Energieerzeugung genutzt werden.
Da die Bioabfallsammlung auf Kreisebene organisiert ist, ist hier die Bilanzierung an der Stadt-
grenze nicht moglich. Fir diese Anlage ist im Detail zu priifen, wie deren Betrieb in Zukunft aus-
sehen kann. Dazu sind weitere detaillierte Studien erforderlich.

Eine weitere mogliche Quelle fiir die Stadt Fulda stellt Holz aus nachhaltiger Forstwirtschaft dar.
Wird 10 % der Waldflache (vgl. Kapitel 2) der Stadt Fulda zur forstwirtschaftlichen Biomasseer-
zeugung genutzt, ergibt sich ein Gesamtpotenzial von jahrlich ca. 40.000 MWh Energie aus fester
Biomasse. Durch die Anwendung von Technologien zur Kraft-Warme-Kopplung ist teilweise eine
Verstromung moglich.

"Griner Wasserstoff" wird bislang unterschiedlich definiert und es gibt keinen weltweit etab-
lierten Standard. Seine Nutzung ist derzeit nicht wettbewerbsfahig gegenliber Wasserstoff aus
fossilen Energietragern und bendétigt daher gezielte Politikinstrumente.

Zum Ausbau griinen Wasserstoffs sind Strukturen zu schaffen, welche auch die lokale Erzeugung
aus erneuerbaren Energien beinhalten. In Deutschland soll ein Wasserstoffnetz entstehen, wel-
ches auch die Region Fulda Ende der 2020er/Anfang 2030er Jahre anschlieRt (FNB Gas e.V.
2023). 36 % des benotigten Wasserstoffs soll in Deutschland produziert und die verbleibende
Menge importiert werden (Prognos et al. 2021). Griiner Wasserstoff und synthetische Kraft-
stoffe sind teuer und knapp, weshalb sie vorerst nur in Anwendungen eingesetzt werden, die
nicht anders dekarbonisiert werden kdnnen. Dies kdnnen Industrieprozesse oder bestimmte
Verkehrsarten sein (Agora Energiewende 2024).

Nach einer Potenzialstudie der LEA betrdgt der Wasserstoffbedarf im Jahr 2045 im Landkreis
Fulda 1,534 Mio. MWh, hauptsachlich auf die Sektoren Industrie und Verkehr aufgeteilt.
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Zum Zeitpunkt der Studie gibt es keine Veroffentlichungen zur Planung von Anlagen zur Wasser-
stoffproduktion in der Stadt oder dem Landkreis Fulda (LEA 2023).

Nach der HYWHEELS Studie ist es moglich, griinen Wasserstoff in Osthessen zu produzieren.
Dabei ist die Nutzung erneuerbarer Energien unerlasslich. Da das Potenzial von Wasserkraft zu
gering und die Effizienz von Biomasse und Biogas unzureichend ist, ist der Ausbau von Wind-
energieanlagen (WEA) und Freiflaichen-Photovoltaik (PV) von entscheidender Bedeutung
(Ogriseck et al. 2021). Damit konnten in der Region Osthessen bis zu 560.000 MWh Wasserstoff
pro Jahr zur Verfligung gestellt werden, unter Verwendung lokaler erneuerbarer Energiepoten-
ziale, wie Windkraft und Photovoltaik.

Insgesamt zeigt die Potenzialanalyse erhebliche Moglichkeiten zur Einsparung von Energie und
zur Effizienzsteigerung. Die Nutzung erneuerbarer Energien besitzt hingegen ein geringeres Po-
tenzial, welches vor allem in der Nutzung von Solarenergie liegt. Aus diesem Grund ist erneuer-
barer Strom zu importieren.

Die Leistungsfahigkeit einiger Energietrager ist nur in Verbindung gréRere Raumeinheiten, wie
dem Landkreis Fulda zu bestimmen, sodass keine Abgrenzung der Stadt allein moglich ist. Die
Umsetzbarkeit verschiedener Potenziale, v.a. zur Warmeerzeugung ist generell stark an die je-
weiligen Verhaltnisse auf Quartiersebene gebunden und durch die kommunale Warmeplanung
zu bestimmen.

Die Szenarien orientieren sich an den Zielsetzungen der kommunalen Verwaltung sowie der
Stadt Fulda insgesamt. Die Szenarien zeigen auf, wie sich die Stadt entwickeln kann, um die an-
gestrebte Treibhausgasneutralitdt zu erreichen. Sie machen keine Aussagen Uber die Wahr-
scheinlichkeit, dass diese Entwicklung tatsachlich eintritt. Es ist zu beachten, dass nicht alle zu-
kiinftigen Entwicklungen antizipiert werden kénnen. Veranderungen der technologischen, wirt-
schaftlichen oder politischen Rahmenbedingungen kdnnen die Ergebnisse sowie die daraus ge-
zogenen Schlussfolgerungen beeinflussen.

Es werden drei Szenarien untersucht:

Treibhausgasneutrale Verwaltung bis zum Jahr 2035

Treibhausgasneutrales Fulda im Jahr 2040 (mit Treibhausgasneutralitdt der Kommunalen
Verwaltung bis 2035)

Treibhausgasneutrales Fulda im Jahr 2045 (mit Treibhausgasneutralitdt der Kommunalen
Verwaltung bis 2035)
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Die Betrachtung der Szenarien umfasst die Sektoren Haushalte, Verkehr und Wirtschaft. ,Wirt-
schaft” ist dabei die Summe aus GHD und Industrie.

Fiir die Vergleichbarkeit der Szenarien werden einheitliche Emissionsfaktoren verwendet. Diese
sind fiir die Energietrager mit Ausnahme von Strom konstant. Durch den steigenden Anteil er-
neuerbarer Energien am Strommix verringert sich der Emissionsfaktor fiir Strom. Wegen der
zunehmenden Verstromung im Warme- und Verkehrssektor ist der Emissionsfaktor flir Strom
ein zentraler Parameter fir alle Szenarien. Der Emissionsfaktor flir Strom des Bundesstrommix
orientiert sich an den Zielen der Bundesregierung, den Anteil erneuerbarer Energien am Strom
bis 2045 auf 100 % zu erhéhen. Aus diesem Grund wird in den weiteren Szenarien vom Bun-
desstrommix abgewichen und stattdessen vorausgesetzt, dass der in der Stadt Fulda einge-
kaufte Strom zu 100 % aus erneuerbaren Quellen stammt.

Die Umstellung der Warmeversorgung von Nah- und Fernwdrme ist Gegenstand der kommuna-
len Warmeplanung. Im Zuge des Klimaschutzkonzepts wird fir alle Szenarien davon ausgegan-
gen, dass im entsprechenden Zieljahr Nah- und Fernwarmenetze vollstandig aus erneuerbaren
Energien gespeist werden. Dieses Ziel muss entsprechend den Vorgaben aus der kommunalen
Warmeplanung verfolgt werden.

Eine weitere Grundlage zur Erreichung von Treibhausgasneutralitat stellt die Entwicklung des
Verkehrssektors dar. In Kapitel 5.1 Potenzialanalyse wurden Potenziale des Verkehrssektors
identifiziert, jedoch legen aktuelle Studien nahe, dass diese nicht vollstandig ausgeschopft wer-
den. Nach der Bilanzierungsmethode ist das Territorialprinzip anzuwenden, da die Stadt keinen
Einfluss auf den Verkehr auf Bundesautobahnen, Landes- und KreisstraRen nehmen kann. Im
Rahmen der Szenarien werden Zielwerte fiir den Verkehrssektor ermittelt, welche notwendig
sind, um die Treibhausgasneutralitdt zu erreichen.

Im Folgenden werden die Szenarien vorgestellt. Dabei wird sowohl eine Reduktion der Emissio-
nen aus dem Endenergieverbrauch als auch eine Reduktion entsprechend der im Rahmen der
BISKO-Systematik geforderten LCA-basierten Betrachtungsweise gezeigt. Die endenergiebas-
ierte Betrachtung zeigt, welche MaRnahmen vor Ort Wirkung entfalten konnen, wahrend die
LCA-basierte Betrachtung auch die verbleibenden Emissionen aus den Vorketten der erneuer-
baren Energieerzeugung aufzeigt.

Im Rahmen der Fortschreibung des integrierten Klimaschutzkonzepts 2013 wurde untersucht,
unter welchen Voraussetzungen die Stadt Fulda die Treibhausgasneutralitdt bereits 2040 errei-
chen kann.

Grundlegende Voraussetzung fiir das Szenario ist, dass die lokale Energieerzeugung aus erneu-
erbaren Energien gesteigert und der verbleibende Strombedarf iber Anbieter von Strom aus
erneuerbaren Energien (,,Okostrom”) bezogen wird.
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Fiir das Szenario ,,Pionier 2040 wird der Energieverbrauch im Mittel um 28 % gesenkt. Dies
entspricht einer jahrlichen Senkung von 3 %. Es erfolgt eine kontinuierliche Umstellung auf er-
neuerbare Energien bis zum Jahr 2040.

Wie Abb. 36 zeigt, kdnnen die Treibhausgasemissionen nicht zu 100 % reduziert werden, da auch
erneuerbare Energien Emissionen aufweisen. Es verbleiben ca. 53.000 t CO,eq im Jahr, die kom-
pensiert werden mussen.

Abb. 36: Endenergieverbrauche und Emissionen im Szenario ,,Pionier 2040 insgesamt

1.000.000 3.500.000

900.000 3.000.000 =
= 800.000 =
% 700.000 2.500.000 2,
S 600000 S
C . 2.000.000 5
= 500.000 £
q') —
S 400.000 1.500.000 5
g 300.000 1.000.000 ‘3,
& 200.000 o
100.000 500.000 o

0 [ | 0

2022 2025 2030 2035 2040
Jahr
mmm Treibhausgasemissionen (LCA) Treibhausgasemissionen Endenergie

e Fndenergieverbrauch

Wirtschaft

Im Sektor Wirtschaft (Industrie und GHD) muss der Energieverbrauch um ca. 17 % gesenkt wer-
den, das entspricht jahrlich ca. 1 % ab 2023. Es wird entsprechend der Potenzialbetrachtung eine
Umstellung industrieller Prozesse auf Wasserstoff vorausgesetzt und es findet kein Zuwachs der
Produktionen statt. Gleichzeitig wird durch Effizienzsteigerung und Umstrukturierung vorhan-
dener Gewerbegebiete der Energieverbrauch reduziert. Im Bereich GHD erfolgt zwar eine Teil-
verstromung, allerdings fallt diese gegenliber dem Energieverbrauch der Industrie kaum ins Ge-
wicht. Die Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Energien muss im Jahr 2040 ab-
geschlossen sein.

Den resultierenden Verlauf der Endenergieverbrdauche und Treibhausgasemissionen des Sektors
zeigt Abb. 37. Verbleibende Emissionen von 38.000 t CO,eq sind zu kompensieren.
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Abb. 37: Endenergieverbrdauche und Emissionen des Wirtschaftssektors bis 2040

600.000 2.000.000
— 1.800.000 —.
= 500.000 1.600.000 =
bt =
O 400.000 1.400.000 =
o 1.200.000 G
>, =
< 300.000 1.000.000 &
() o]
c 800.000 o
2 200.000 %
a ’ 600.000 -g—’o
S X
' 100.000 400.000 &
200.000 *

0 [ | 0
2022 2025 2030 2035 2040
Jahr
B Treibhausgasemissionen (LCA) mm Treibhausgasemissionen Endenergie

—Endenergieverbrauch

Haushalte

Im Haushaltssektor muss der Energieverbrauch um 35 % gegeniiber 2022 gesenkt werden. Die-
ses Ziel wird durch eine durchschnittliche jahrliche Sanierungsrate von 2,7 % zwischen 2023 bis
2040 erreicht, bei einer durchschnittlichen Sanierungstiefe von KfW 50. Im Detail hdngt die Sa-
nierungstiefe von der Baualtersklasse ab. Gebaude ab dem Baujahr 1980 werden auf KfW 45
saniert, Gebaude ab dem Baujahr 2000 mindestens auf KfW 45 oder dariber hinaus. Auch die
Sanierungsrate nimmt Uber die Zeit zu: von 2025 bis 2030 betragt sie im Mittel 2 % und von 2030
bis 2040 im Mittel 3 %.

Der verbleibende Energieverbrauch muss bis 2040 vollstandig auf Strom, Fernwarme (aus er-
neuerbaren Quellen), Biomasse, Sonnenkollektoren sowie Reststoffe umgestellt werden.

Abb. 38 zeigt den resultierenden Verlauf der Endenergieverbrauche und Treibhausgasemissio-
nen des Sektors.
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Abb. 38: Endenergieverbrauche und Emissionen des Haushaltssektors bis 2040
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Aufgrund der Treibhausgasemissionen aus erneuerbaren Energietrdgern verbleiben im Jahr
2040 noch ca. 9.500 t CO,eq, die kompensiert werden miissen.

Verkehr

Im Pionierszenario wird das Potenzial zur Reduktion des Energieverbrauchs im Verkehrssektor
voll ausgeschopft. Bis zum Jahr 2040 nimmt er um 56 % ab (vgl. Abb. 39)

Abb. 39: Endenergie und Emissionen bis 2040 im Verkehrssektor
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Im Pionierszenario findet eine Reduktion des Personenverkehrs und eine umfassende Verkehrs-
verlagerung vom MIV auf den OPNV statt. Antriebe bzw. Kraftstoffe werden auf erneuerbare
Energien umgestellt. So kann bei einem Anstieg des Endenergieverbrauchs im OPNV dennoch
ein Rickgang der Treibhausgasemissionen erreicht werden (vgl. Tab. 10). Es verbleiben ca.
6.000 t CO,eq zur Kompensation.

Tab. 10: Zielwerte im Verkehrssektor im Szenario ,,Pionier 2040“

Entwicklung 2022 - 2040 Entwicklung pro Jahr

Personenverkehr gesamt -11% -0,6 %
- davon MIV -30% -1,8%
- davon OV +36 % +2,1%
Guterverkehr gesamt +30 % +1,8 %
- davon StralRe +22 % +1,3%
- davon Schiene +72 % +4,2 %

Es ist zu beachten, dass zur Erreichung dieser Ziele eine Vielzahl von MaBhahmen notwendig ist,
welche vorwiegend auf Bundesebene verankert sind und damit nicht im Aufgabenbereich der
Stadt Fulda liegen. Dies fihrt dazu, dass auf Ebene der Stadt Fulda davon auszugehen ist, dass
vorhandene Potenziale im Verkehrssektor im Zieljahr 2040 noch nicht vollstandig ausgeschopft
sind. Ohne die rechtlichen Rahmenbedingungen, die auf Landes- und Bundesebene geschaffen
bzw. novelliert werden missen, kdnnen die ambitionierten Klimaziele nicht erreicht werden.®

5.2.2 Netto-Null 2045

Das Szenario Netto-Null 2045 entspricht den gesetzlich vorgegebenen Zielsetzungen des Klima-
schutzgesetzes auf Bundesebene. Es werden dieselben Zielwerte angestrebt, wie im Szenario
"Pionier 2040", wobei der Zeitraum zum Erreichen dieser Ziele im Szenario "Netto-Null 2045"
langer ist. Das flihrt dazu, dass die jahrlichen Reduktionsanforderungen fiir jeden Sektor gerin-
ger ausfallen.

Fiir das Szenario ,Netto-Null 2045“ wird entsprechend der nationalen Zielsetzungen vorausge-
setzt, dass der Bundesstrommix bis 2045 zu 100 % aus erneuerbaren Energien besteht (Prognos
et al. 2021).

Der Energieverbrauch wird bis 2045 um 28 % gesenkt (jahrlich um ca. 1 %). Es erfolgt eine kon-
tinuierliche Umstellung auf erneuerbare Energien bis zum Jahr 2045.

Wie Abb. 40 zeigt, konnen die Treibhausgasemissionen nicht zu 100 % reduziert werden, da auch
erneuerbare Energien Treibhausgasemissionen verursachen. Es verbleiben ca. 53.000 t CO.eq
im Jahr, die kompensiert werden miissen.

6 Die Anmerkung bzgl. der Rahmenbedingungen auf Landes- und Bundesebene wurde seitens des Auf-
traggebers hinzugefiigt.
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Abb. 40: Endenergieverbrdauche und Emissionen im Szenario ,,Netto-Null 2045“
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Wirtschaft

Im Wirtschaftssektor wird der Energieverbrauch pro Erwerbstéatigen in allen Sektoren durch-
schnittlich um etwa 17 % gesenkt, was einer jahrlichen Reduktion von 0,8 % ab dem Jahr 2023
entspricht. Im Jahr 2025 kommt es jedoch zu einem deutlichen Riickgang in der Bilanz durch die
SchlieBung eines energieintensiven Unternehmens. Die vollstandige Umstellung der Energiever-
sorgung auf erneuerbare Energien ist im Jahr 2045 entsprechend den nationalen Zielen abge-
schlossen.

Die Entwicklung zeigt Abb. 41. Es verbleiben damit ca. 38.000 t CO,eq im Wirtschaftssektor, die
zu kompensieren sind.
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Abb. 41: Endenergieverbrdauche und Emissionen im Wirtschaftssektor ,Netto-Null 2045“
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Haushalte

Der Energieverbrauch der Haushalte wird von 2022 bis 2045 um 39 % gesenkt. Die Sanierungs-
rate betragt dabei zwischen 2025 und 2045 durchschnittlich 2,5 %. Bis zum Jahr 2030 liegt die
Sanierungsrate bei 1,6 %, wahrend sie zwischen 2030 und 2045 im Durchschnitt 2,7 % erreicht.
Die durchschnittliche Tiefe der Sanierungen entspricht dem KfW-Effizienzhausstandard 50, wo-
bei diese nach verschiedenen Baualtersklassen differenziert wird.

Bis 2045 wird der Energieverbrauch der Haushalte vollstandig auf erneuerbare Energien umge-
stellt. Dazu gehoren Strom, Fernwarme aus erneuerbaren Quellen, Biomasse, Sonnenkollekt-
oren sowie Reststoffe.

Die resultierenden Verlaufe der Endenergie und Emissionen zeigt Abb. 42.
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Abb. 42: Endenergieverbrauche und Emissionen im Sektor Haushalte ,,Netto-Null 2045
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Die aus erneuerbaren Quellen verbleibenden THG-emissionen umfassen ca. 9.000 t CO.eq.

Verkehr

Die Potenziale des Verkehrssektors werden auf das Bilanzjahr 2022 umgerechnet und deren Ent-
wicklung zur Erreichung der Treibhausgasneutralitat im Jahr 2045 extrapoliert. Die Ergebnisse
zur Entwicklung der Verkehrsleistung fasst Tab. 11 zusammen.

Tab. 11: Zielwerte im Verkehrssektor im Szenario ,Netto-Null 2045

Kategorie Entwicklung 2022 - 2045 Entwicklung pro Jahr

Personenverkehr gesamt -11% -0,5 %
- davon MIV -30% -1,4 %
- davon OV +36 % +1,6 %
Guterverkehr gesamt +30 % +1,4%
- davon StralRe +22 % +1,0 %
- davon Schiene +72 % +3,3%

Die Emissionen werden auf ca. 7.000 t CO,eq gesenkt, da die Antriebstechnologien auf erneuer-
bare Energien umgestellt werden (vgl. Abb. 43). Die verbleibenden Emissionen sind groRer als
im Szenario ,,Pionier 2040“, da zwischen 2040 und 2045 auch der Energieverbrauch z.B.im OPNV
bundesweit ansteigt.
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Abb. 43: Endenergieverbrdauche und Emissionen im Sektor Haushalte ,Netto-Null 2045
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Insgesamt wird deutlich, dass die Voraussetzungen zur Zielerreichung im Szenario ,,Netto-Null
2045 dhnlich ambitioniert sind, wie im Szenario ,,Pionier 2040“. Allerdings ist die verbleibende
Zeit zur Umsetzung langer, sodass jahrliche Steigerungen geringer ausfallen.
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Die Stadtverwaltung Fulda kann bereits 2035 treibhausgasneutral werden, wenn folgende Vo-
raussetzungen erfllt sind:

Der Endenergieverbrauch wird in allen Bereichen der Stadtverwaltung reduziert.’

Alle kommunalen Liegenschaften werden vollstdandig durch erneuerbaren Strom und er-
neuerbare Warme versorgt.

o Die Umstellung der Warmeversorgung kommunaler Liegenschaft auf erneuerbare
Energien muss mit der Sanierung der kommunalen Liegenschaften einhergehen.
Welche Form der Warmedammung geeignet ist, muss in Abhangigkeit der jeweili-
gen Heizungsanlage und des Gebdudetyps entschieden werden. Die erreichbaren
Energieeffizienzklassen sind je Gebdude zu ermitteln. Die Sanierungsrate muss von
2025 bis 2035 analog zur Quote fiir die Umstellung der Warmeversorgung auf er-
neuerbare Energien jahrlich 10 % betragen.

o Fernwarmeanlagen, die die kommunalen Liegenschaften mit Warme beliefern,
missen treibhausgasneutral betrieben sein. Alternativ sind andere erneuerbare
Warmequellen heranzuziehen.

o Die Stromversorgung kann nicht liber den Bundesstrommix ermittelt werden, son-
dern muss Uber den eigenen vertraglichen Strommix ermittelt werden. Der einge-
kaufte Strom muss zu 100 % aus erneuerbaren Energien bestehen.

Die kommunale Flotte (inkl. Nutzfahrzeuge), wird elektrifiziert oder durch alternative
Kraftstoffe (biogen/Wasserstoff) betrieben.

Ohne die rechtlichen Rahmenbedingungen, die auf Landes- und Bundesebene geschaffen bzw.
novelliert werden miissen, kdnnen die oben dargestellten Voraussetzungen zur treibhausgas-
neutralen Verwaltung bis 2035 nicht erreicht werden. Des Weiteren miissen notwendige Anfor-
derungen, wie eine gesicherte Haushaltslage, in der Kommune vorliegen.?

Die rechnerischen Verldufe des Endenergieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen sind
nachfolgend (vgl. Abb. 44) dargestellt. Der Endenergieverbrauch des Bilanzjahres 2022 wird um
27 % im Zieljahr 2035 reduziert. Die direkten Emissionen vor Ort werden durch die Umstellung
auf erneuerbare Energietrager auf null gesenkt. Die verbleibenden Emissionen aus Vorketten
belaufen sich auf 680 t CO,eq, welche jahrlich zu kompensieren sind.

7 Eine Expansion im Sinne eines Zuwachses der Anzahl der Liegenschaften und Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter kann an dieser Stelle nicht abgebildet werden. Bei jeder Art der VergroRerung ist zu bericksich-
tigen, wie sich diese auf den Energieverbrauch auswirkt.

& Die Anmerkung bzgl. der Rahmenbedingungen auf Landes- und Bundesebene wurde seitens des Auf-
traggebers hinzugefiigt.
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Abb. 44: Zielszenario kommunale Verwaltung
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Der Endenergieverbrauch verteilt sich auf die Bereiche Strom, Warme und Verkehr entspre-
chend Abb. 45. Es Uiberwiegt der Endenergieverbrauch durch Warme (67 %). Es ist anzustreben,
die Potenziale zur erneuerbaren Strom- und Warmeerzeugung auf kommunalen Gebauden bis
zum Jahr 2035 auszuschopfen. Dies ist allerdings keine Voraussetzung fiir Treibhausgasneutrali-
tat, da auch extern bezogener Strom und Warme aus erneuerbaren Quellen geeignet sind.

Abb. 45: Verteilung des Endenergieverbrauchs der kommunalen Verwaltung 2035
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Das Szenario Kommunale Verwaltung 2035 ist ambitioniert. Herausforderungen bestehen in der
Umstellung auf erneuerbare Energien, der Reduktion des Energiebedarfs der kommunalen Lie-
genschaften und der Umstellung der kommunalen Flotte, insbesondere der Nutzfahrzeuge auf
alternative Antriebe oder Kraftstoffe. Ob fiir den Ersatz dieselbetriebener Nutzfahrzeuge bis
zum Jahr 2035 wirtschaftliche treibhausgasneutrale Alternativen verfligbar sind, ist unklar.

Sollte eine der genannten Voraussetzungen verfehlt werden, besteht die Moglichkeit, Kompen-
sationsmaRRnahmen durchzufiihren (vgl. Kapitel 5.3 Kompensation).

Die Szenarien zeigen auf, dass das Erreichen der Treibhausgasneutralitdt auf der Umstellung der
Energieversorgung hin zu erneuerbaren Energietragern beruht. Erneuerbare Energien verursa-
chen allerdings einen kleinen Anteil an Treibhausgasemissionen. Daher reicht eine vollstandige
Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Energien allein nicht aus, um die Klimaziele
zu erreichen. Verbleibende Emissionen missen kompensiert werden. Diese Notwendigkeit be-
steht nicht nur in der Stadt Fulda, sondern deutschlandweit.

Die Zielsetzung des Konzepts setzt voraus, dass die Summe aus Emissionsquellen, Senken und
COz-Entnahmen gleich null ist (Netto-Null-Ziel):

Quellen + Senken + CO,-Entnahmen = 0

Ein wichtiger Schritt zur Kompensation der verbleibenden Emissionen ist die Starkung und Meh-
rung der lokalen Senken im Bereich Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft
(LULUCF-Sektor - Land Use, Land Use Change and Forestry) gemal} § 3a KSG. Unter anderem
bieten sich hier fiir die Stadt Fulda folgende Moglichkeiten:

Aufforstung und nachhaltige Forstwirtschaft erhéhen die
Kohlenstoffspeicherung. Eine Studie der Deutsche Energie-Agentur GmbH (kurz dena) be-
stimmt die Nettodnderung der Kohlenstoffvorrate bei der Umwandlung von Ackerland zu
Wald jahrlich auf 7,3 t CO,eq/ha (dena 2021).

In landwirtschaftlichen Boden wird organischer Kohlenstoff (Corg) in Form von Humus, der
hauptsachlich aus Ernterilickstanden und organischen Diingern entsteht gespeichert. Die
Wirksamkeit ist regional sehr unterschiedlich und von Béden und Bewirtschaftungstechni-
ken abhdngig. Einzelfallstudien haben gezeigt, dass Giber einen Anbau von Zwischenfriich-
ten Uber 20 Jahre hinweg der Kohlenstoffgehalt im Boden durchschnittlich um 29
t CO,eq/ha erhoht werden konnte (dena 2021).
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Im Okolandbau wird durch den Einsatz von organischem Diinger sowie den vermehrten
Anbau von Kleegras und Luzernen eine Steigerung der Bodenkohlenstoffvorrate um 11
bis 15 t CO,eq/ha im Vergleich zur konventionellen Landwirtschaft ermoglicht (dena
2021).

Agroforstwirtschaft kombiniert Gehoélze mit Ackerkul-
turen und/ oder Tierhaltung auf einer Flache ohne dauerhaft Wald zu schaffen. Sie erhal-
ten die urspringliche Nutzung als Ackerland und verbessern Bodenqualitat sowie Wasser-
filtration durch Mischanbau. Studien zeigen, dass Agroforstsysteme jahrlich zwischen 5,2
und 21,6 t CO,eqg/ha binden kénnen. Eine européische Studie nennt ein Potenzial von 0,33
bis 26,8 t CO,eq/ha. Das bedeutet eine bis zu 18 % hohere Corg Speicherung im Vergleich
zu Boden reiner Ackerkulturnutzung (dena 2021).

»,Der Kohlenstoffgehalt
von landwirtschaftlich genutzten Fléchen hdngt stark von der Art der Bewirtschaftung
ab. Bei einer konstanten Nutzung wie z. B. einer wiederkehrenden Fruchtfolge oder einer
Griinlandnutzung stellt sich ein Gleichgewicht des Bodenkohlenstoffs und der lebenden
Biomasse ein. Auf Griinlandfléichen ist generell mehr Kohlenstoff in der lebenden Bio-
masse und im Boden gespeichert als auf Ackerfldchen” (dena 2021). Laut den einheitli-
chen Berichtstabellen der UN-Klimarahmenkonvention aus dem Jahr 2020 werden auf
mineralischen B6den bei der Umwandlung von Griinland zu Ackerland 4,89 t CO,eq/ha
und Jahr freigesetzt, wahrend durch die Umwandlung von Ackerland zu Griinland etwa
4,33 t COzeq/ha und Jahr gebunden werden. (dena 2021)

Durch Anderung der Landnutzung kann es zu einer Verlagerung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion ins Ausland kommen, die unter Umstdanden zu zusatzlichen Emissionen fiihren kénnte.
Daher nimmt die regionale Tierhaltung eine Schlisselrolle fir geschlossene Nahrstoffkreislaufe
und die heimische Landwirtschaft ein. Durch die Bereitstellung organischer Dingemittel, die
Nutzung von Griinland und Resten aus der Lebensmittelverarbeitung leistet regionale Tierhal-
tung einen Beitrag fir eine nachhaltige Landwirtschaft.’

Der LULUCF-Sektor kann als bedeutende Kohlenstoffsenke fungieren, wobei die jahrlichen CO»-
Speicherungen nicht konstant sind, sondern mit der Zeit sogar zunehmen. Die Messung und
Uberwachung der Kohlenstoffspeicherung ist allerdings schwierig und kann nur annidhernd er-
fasst werden. Langfristig sind solche Projekte anfillig fir Extremwetterereignisse, welche mit
dem Klimawandel zunehmen werden, die die gespeicherten Mengen gefdhrden kénnen. Bei der
Umsetzung entsprechender Projekte ist eine Zertifizierung durchzufihren.

% Der Absatz wurde seitens des Auftraggebers erginzt.
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Sollten lokale Senken nicht ausreichen, kdnnen Emissionen auch an einem anderen Ort kom-
pensiert werden. Dies fuRt auf dem Gedanken, dass es fiir das Klima unerheblich ist, wo Treib-
hausgase ausgestoRen oder vermieden werden. So kann die Stadt Gberregionale Projekte un-
terstlitzen, um Emissionen zu kompensieren. In diesem Falle werden Kompensationszertifikate
gekauft, welche die CO,-Bindung in ausgewahlten Projekten belegen.

Insgesamt sind externe Projekte sorgfaltig auszuwahlen, da diese teilweise auch negative Folgen
haben konnen oder die Berechnungsmethoden nicht korrekt sind (Wolters et al. 2018).

Carbon Capture ist ein Verfahren, bei dem CO, aus Abgasen oder der Atmosphére aufgefangen
und gespeichert wird, um seine Freisetzung in die Atmosphare zu verhindern. Mogliche Speicher
sind ausgeférderte Ol- oder Gaslagerstitten an Land oder im Meeresgrund oder saline Aquifere.
Den Transport und die Speicherung von CO; regelt das Kohlendioxid-Speicherungsgesetz.

Letzteres begrenzt die jahrliche CO,-Speichermenge insgesamt und fir einzelne Projekte. Bun-
deslander konnen festlegen, wo die Erprobung erlaubt ist. Flr die Zulassung von Speichervorha-
ben ist eine Planfeststellung erforderlich, die strengen Umweltanforderungen unterliegt. Die
CCS-Kette ist zudem vom Emissionshandel erfasst, sodass Zertifikate erworben werden kénnen
(UBA 2024a).
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6 Treibhausgasminderungsziele

Ziel der Fortschreibung des Integrierten Klimaschutzkonzepts ist die Treibhausgasneutralitat bis
spatestens 2045. Die Moglichkeiten, Treibhausgasneutralitadt bis 2035 (kommunale Verwaltung)
bzw. 2040 (Gesamtstadt) zu erreichen, wurden untersucht. Um die Umsetzung der MaBnahmen
und eine kontinuierliche Reduktion der Treibhausgasemissionen in allen Sektoren zu ermdgli-
chen, werden Zwischenziele definiert. Die Ziele wurden sektorspezifisch anhand der Szenarien
in Kapitel 5.2 Szenarien ausgearbeitet.

6.1 Treibhausgasneutralitat bis 2040

Flr das Ziel, Treibhausgasneutralitdt bis 2040 zu erreichen (Pionierszenario) wurden Zwischen-
ziele flr das Jahr 2030 insgesamt sowie unterteilt in die Sektoren Wirtschaft, Haushalte und
Verkehr formuliert. Insgesamt verbleiben ca. 53.000 t CO.eq zur Kompensation. Diese verteilen
sich zu 71 % auf die Wirtschaft (vorwiegend Industrie), zu 18 % auf die Haushalte und zu 11 %
auf den Verkehrssektor. Die Ziele fasst Tab. 12 zusammen.

Tab. 12: Zielwerte zur Erreichung der Treibhausgasneutralitdt im Jahr 2040

Insgesamt

BilanzgroRe Einheit Zwischenziel Veranderung in %
2022 2030 2040 gesamt | pro Jahr
Endenergieverbrauch MWh 2.958.130 2.544.509 2.141.371 -28% -1,6 %
Emissionen (Endenergie) | t CO2eq 532.372 276.695 - | -100 % -5,9%
Emissionen (LCA) t CO2eq 866.057 539.818 52.989 -94 % -5,5%
Wirtschaft
BilanzgroRe Einheit Zwischenziel Verdnderung

2022 2030 2040 gesamt | pro Jahr
Endenergieverbrauch MWh 1.822.129 | 1.646.111 | 1.512.404 -17 % -1,0%
Emissionen (Endenergie) | t CO2eq 294.209 156.365 - | -100 % -5,9%
Emissionen (LCA) t CO2eq 522.042 330.415 37.389 -93 % -5,5%
Haushalte
BilanzgroRe Einheit Zwischenziel Veranderung

2022 2030 2040 gesamt | pro Jahr
Endenergieverbrauch MWh 598.706 525.695 390.099 -35% -2,0%
Emissionen (Endenergie) | t COzeq 107.282 55.404 - -100 % -5,9 %
Emissionen (LCA) t CO2eq 168.452 107.074 9.557 | -94% 5,5%
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Verkehr

Einheit

BilanzgroRe Zwischenziel Veranderung

2022 2030 2040 gesamt | pro Jahr
Endenergieverbrauch MWh 537.295 372.702 238.868 -56 % -3,3%
Emissionen (Endenergie) t CO2eq 130.881 64.926 - -100 % -5,9%
Emissionen (LCA) t CO2eq 175.563 102.329 6.043 -97 % -5,7%

Insgesamt ist die Erreichung von Klimazielen vor 2045 durch die Abhangigkeit von der nationalen
Gesetzgebung erschwert. Da die Bundesregierung 2045 als Zieljahr flr Klimaneutralitat festge-
legt hat, sind die Einflussmoglichkeiten der Stadt Fulda auf Blirgerinnen und Biirger sowie Un-
ternehmen begrenzt. Die Erreichbarkeit der Ziele ist jedoch moglich, wenn lokale Akteurinnen
und Akteure motiviert zusammenarbeiten, ambitionierte MaRnahmen umsetzen und sich aktiv
fir den Klimaschutz einsetzen.

6.2 Treibhausgasneutralitat bis 2045

Flr das Ziel, Treibhausgasneutralitat bis 2045 zu erreichen (Szenario Netto-Null 2045) wurden
Zwischenziele fiir das Jahr 2030 insgesamt sowie unterteilt in die Sektoren Wirtschaft, Haushalte
und Verkehr formuliert. Insgesamt verbleiben ca. 53.000 t CO,eq zur Kompensation. Diese ver-
teilen sich zu 70 % auf die Wirtschaft (vorwiegend Industrie), 17 % auf die Haushalte und 13 %
auf den Verkehrssektor (vgl. Tab. 13).

Tab. 13: Zielwerte zur Erreichung der Treibhausgasneutralitat im Jahr 2045

Insgesamt
BilanzgréRe Einheit Zielwert Veranderung in %
2022 2030 2045 gesamt | pro Jahr
Endenergieverbrauch MWh 2.953.170 | 2.611.525 | 2.130.389 -28 % -1,3%
Emissionen (Endenergie) t CO2eq 532.372 327.584 - | -100 % -4,5%
Emissionen (LCA) t CO2eq 865.943 625.003 53.317 -94 % -4,3%
Wirtschaft
BilanzgroRe derung
2022 2030 2045 gesamt | proJahr
Endenergieverbrauch MWh 1.814.618 | 1.662.730 | 1.512.404 -17 % -0,8 %
Emissionen (Endenergie) t CO2eq 294.209 183.058 - 0% 0,0 %
Emissionen (LCA) t CO2eq 521.869 380.582 37.389 -93% -4,2 %
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Haushalte

BilanzgroRe Einheit Zielwert Veranderung in %

2022 2030 2045 gesamt  pro Jahr
Endenergieverbrauch MWh 601.257 | 544.269 364.492 -39% -1,8%
Emissionen (Endenergie) t CO2eq 107.282 66.492 - | -100% -4,5%
Emissionen (LCA) t CO2eq 168.511 123.689 8.930 -95 % -4,3%

Verkehr

2022 2030 2045 gesamt | proJahr
Endenergieverbrauch MWh 537.295 | 404.526 253.493 -53 % -2,4%
Emissionen (Endenergie) t CO2eq 130.881 78.034 - | -100 % -4,5%
Emissionen (LCA) t CO2eq 175.563 120.732 6.998 -96 % -4,4%

6.3 Kommunale Verwaltung 2035

Fiir das Ziel, in der kommunalen Verwaltung bis 2035 Treibhausgasneutralitdt zu erreichen, wur-
den Zwischenziele fiir die Jahre 2025 und 2030 sowie das Endziel 2035 formuliert (vgl. Tab. 14).
Es verbleiben 680 t CO.eq, die jahrlich kompensiert werden mussen.

Tab. 14: Zielwerte zur Erreichung der Treibhausgasneutralitat in der kommunalen Verwal-
tung im Jahr 2035

Einheit Zielwerte

ZielgroRe Verdanderung in %

2022 2025 2030 2035 gesamt | pro Jahr
Endenergie MWh 35.065 | 32.855 | 29.173 | 25.490 27 % -23%
Emissionen (Endenergie) | t COzeq 4.428 3.406 1.703 0 -100 % -8,3%
Emissionen (LCA) t CO2eq 10.715 8.399 4.540 680 -94 % -7,8 %

6.4 Schlussfolgerung

Die Erreichung des Ziels der Treibhausgasneutralitat erfordert ein konsequentes Handeln in al-
len Sektoren. Es bleibt zu beachten, dass der Handlungsspielraum der Stadt Fulda selbst einge-
schrankt bleibt und eine hohe Abhdngigkeit zur nationalen Gesetzgebung besteht. Dariber hin-
aus zeigen aktuelle Studien, dass die nationalen Ziele im Verkehrssektor derzeit massiv verfehlt
werden (Intraplan und TRIMODE 2023). Diese nationale Entwicklung bedeutet, dass trotz lokaler
Bemihungen die Treibhausgasneutralitdt in Fulda nicht erreicht werden kann. Entsprechende
Konsequenzen sind weiteren Fortschreibungen des Klimaschutzkonzepts abzuwagen. Die Kom-
pensation von Treibhausgasemissionen ist unbedingt als letzte MaBnahme zu betrachten und
erfordert eine sensible Kommunikation mit Unternehmen, Birgerinnen und Biirgern. Lokale
Projekte miissen mit einem entsprechenden Vorlauf initiiert werden, um im jeweiligen Zieljahr
ihre Wirkung entfalten zu kénnen.
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Die Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts wurde durch eine breite Beteiligung von Stadtver-
waltung, Politik und Stadtgesellschaft begleitet. Die Basis der Beteiligung bildete eine breite In-
formation und Beteiligung der Bilrgerinnen und Biirger. RegelmaRige Riickkopplungen fanden
im Rahmen von Lenkungsgruppensitzungen statt, thematische Arbeitsgruppen erganzten den
Input mit ihrer fachlichen Expertise. Der gezielte Austausch mit der Politik und einzelnen Unter-
nehmen stellte sicher, dass auch diese Bereiche berlicksichtigt wurden.

Eine Lenkungsgruppe begleitet den Prozess der Konzepterarbeitung kontinuierlich, unterstitzt
mit ihrem Wissen vor Ort, stellt kritische Riickfragen zu den Zwischenergebnissen und validiert
so die Ergebnisse der Bearbeitung.

Fir die Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts wurde eine Lenkungsgruppe bestehend aus
Vertreterinnen und Vertretern der Politik und Stadtverwaltung gebildet. Die Lenkungsgruppe
wurde in fiinf Sitzungen Gber den Fortschritt des Projekts sowie die geplanten nichsten Schritte
informiert und gab Anregungen und Hinweise zur weiteren Bearbeitung. Die Sitzungen fanden
digital zwischen Juli 2023 und September 2024 statt.

In der ersten Sitzung (06.07.2023) wurden der Projektablauf, die Rolle der Lenkungsgruppe und
die zuklnftige Beteiligung prasentiert und diskutiert. Schwerpunkt der zweiten Sitzung
(16.10.2023) waren die Energie- und Treibhausgasbilanzierung, der Abgleich mit anderen Kon-
zepten und die Potenzialanalyse. In der dritten Sitzung (14.12.2023) wurden die Ergebnisse der
ersten thematischen Arbeitsgruppensitzungen und der Birgerinnen- und Birgerworkshops
2023 dargestellt und diskutiert. Die vierte Sitzung (19.04.2024) behandelte die zweiten thema-
tischen Arbeitsgruppensitzungen und die Birgerinnen- und Burgerworkshops 2024. Auch der
erste Entwurf der MaRnahmensteckbriefe wurde dargestellt und diskutiert. In der flinften und
letzten Sitzung am 09.09.2024 wurden der Berichtsaufbau und Ergebnisse erldautert sowie die
weitere Vorgehensweise zur Umsetzung vorgestellt. Diese Sitzung fand nach Projektabschluss
statt.

Es wurden sieben thematische Arbeitsgruppen entsprechend der Handlungsfelder (vgl. Kapi-
tel 3) gebildet, um die Fachkenntnisse vor Ort zu nutzen und unterschiedliche Perspektiven zu
berlicksichtigen. Die Arbeitsgruppen setzten sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Stadt-
verwaltung, weiterer Institutionen (z.B. Verbraucherzentrale, Hochschule Fulda) und gemein-
natziger Organisationen (z.B. ADFC, BKN) zusammen.

Die Arbeitsgruppen trafen sich dreimal digital zwischen Oktober 2023 und Juni 2024. Gemein-
sam wurden Ziele, Handlungsstrategien und MaRnahmen entwickelt.
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Am 22. September 2023 fand ein gemeinsamer Workshop mit dem Ausschuss fiir Bauwesen,
Klimaschutz und Stadtplanung (ABK) und dem Ausschuss fir Digitalisierung, Wirtschaft und Ver-
kehr (DWA) der Stadt Fulda statt. Von insgesamt 24 Mitgliedern der Ausschiisse nahmen 18 an
der nicht-6ffentlichen Veranstaltung teil.

Nach einem Uberblick iiber das Projekt und einem Einblick in den aktuellen Bearbeitungsstand
durch das beauftragte Fachbiiro fand eine Diskussion in drei Runden zu den Themen Klimaschutz
politisch verankern, Bauwesen und Stadtplanung sowie Digitalisierung, Wirtschaft und Verkehr
statt.

Die Wirtschaft spielt die zentrale Rolle fur die Treibhausgasneutralitidt der Stadt Fulda (vgl. Ka-
pitel 4.2). Aus diesem Grund bildet die Wirtschaft ein eigenes Handlungsfeld und eine eigene
thematische Arbeitsgruppe. In der Arbeitsgruppe sind unter anderem die IHK, die Kreishandwer-
kerschaft sowie die Region Fulda GmbH vertreten.

Ende 2023 und Anfang 2024 fanden bilaterale Gesprache mit den vier grofSten Industriebetrie-
ben Fuldas statt.

Die Reichweite des Integrierten Klimaschutzkonzepts kann durch die Einbeziehung und Aktivie-
rung der Birgerinnen und Biirger Fuldas wesentlich erh6ht werden. Das Potenzial zur Verringe-
rung des Energiebedarfs und der Reduzierung von klimarelevanten Emissionen im privaten Sek-
tor ist beachtlich.

Am 23. Mai 2023 wurden die Blirgerinnen und Blirger in einer Veranstaltung im Marmorsaal der
Stadt Fulda Uber die Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts informiert. Die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer erhielten einen Uberblick iiber das Projekt und einen Ausblick auf die verschie-
denen Informations- und Beteiligungsmaoglichkeiten im weiteren Projektverlauf. Weiterhin er-
hielten sie bereits frihzeitig die Moglichkeit sich in den projekteigenen Newsletter einzutragen,
um informiert zu bleiben.

Ende 2023 (27.11. und 02.12.2023) fanden zwei Workshops zu den Handlungsfeldern Stadtpla-
nung und -entwicklung, Gebdude und Wohnen sowie Klimaanpassung als auch Verkehr und Mo-
bilitat sowie Konsum, Kultur und Bildung im ITZ Fulda statt. Die Workshops waren jeweils zwei
Handlungsfeldern gewidmet.
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Die Themen wurden Anfang 2024 (03. und 05.02.2024) in zwei weiteren Workshops wiederholt
und vertieft. Je Termin nahmen zwischen 16 bis 30 Personen teil.

Ein weiterer Workshop richtete sich speziell an Jugendliche zwischen 12 und 18 Jahren. Dieser
Workshop konnte jedoch aufgrund mangelnder Teilnehmerzahlen nicht stattfinden.

Es wurden (iber 550 Beitrage gesammelt. Die Eingaben wurden digitalisiert, katalogisiert und
thematisch gruppiert. Die Schwerpunkte lagen deutlich bei den Handlungsfeldern Verkehr und
Mobilitat (171 Beitrage) sowie Stadtplanung und -entwicklung, Gebdaude und Wohnen (146 Bei-
trage). Von besonderem Interesse waren die Themen Radverkehr und Begriinung. Die Hinweise
flossen in die MaRnahmenentwicklung (vgl. Kapitel 9) ein. Auch der Wunsch nach Transparenz
der Stadtverwaltung und Politik bei der Umsetzung des Integrierten Klimaschutzkonzepts wurde
mehrfach thematisiert. Diesem Aspekt wird in der Kommunikationsstrategie (vgl. Kapitel 12)
Rechnung getragen.

Abb. 46: Pinnwdnde der Workshops (Auszug)

7.5.3 Projektwebseite

Fiir die Information und Beteiligung der Blirgerinnen und Biirger im Rahmen der Fortschreibung
des Klimaschutzkonzepts wurde eine eigene Projektwebseite (https://klimaschutzkonzept-
fulda-2040.de/) erstellt. Auf Abb. 47 wird die Startseite der Projektwebseite dargestellt. Weitere
Reiter geben genauere Informationen wieder oder leiten zu der Beteiligung weiter.
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Abb. 47: Ausschnitt der Startseite der Projektwebseite

/
s
@
® Klimaschutzkonzept
= Fulda 2040
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Die Stadt Fulda l3sst das Klimaschutzkonzept aus dem Jahr 2013 fortschreiben. Bis zum

Sommer 2024 wird ein integriertes Klimaschutzkonzept erarbeitet. Ziel des Konzepts ist es,

[«

MaBnahmen und Handlungsstrategien zu entwickeln, mit denen die Stadt Fulda bis zum Jahr

2040 Treibhausgasneutralitat erreichen kann. Dieses Ziel kann die Stadt nicht allein erreichen.

7.5.4 Newsletter

Newsletter informierten im Verlauf der Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts tber den aktu-
ellen Bearbeitungsstand, ergdanzt um verschiedene Hintergrundinformationen zum Thema Kli-
maschutz. Insgesamt wurden vier Newsletter verschickt. Interessierte konnten sich liber die Pro-
jektwebseite (vgl. Kapitel 7.5.3 Projektwebseite) anmelden. Gegen Ende des Projekts waren fast
100 Personen angemeldet.

7.5.5 Onlinebeteiligung

Zwischen dem 26. November 2023 und dem 11. Februar 2024 konnten sich Blirgerinnen und
Blirger online an der Erarbeitung von MaBnahmen des Klimaschutzkonzepts beteiligen.

Auf der Projektwebseite (vgl. Kapitel 7.5.3 Projektwebseite) wurden 22 ausgewdahlte MaRnah-
menentwirfe zu den Handlungsfeldern Klimaanpassung; Kommunale Verwaltung; Konsum, Kul-
tur und Bildung; Stadtplanung und -entwicklung, Gebdaude und Wohnen, Verkehr und Mobilitat
sowie Wirtschaft vorgestellt. Diese bildeten den Grundstein fiir Diskussionen, sie konnten kom-
mentiert und mit einem Herz versehen werden. Insgesamt wurden 54 Kommentare und 86 Likes
erfasst.

Auf Abb. 48 werden beispielhaft zwei Malnahmen dargestellt, um den Aufbau der Webseite
abzubilden. Durch eine einfache Bedienung konnten dann Kommentare und Likes vergeben wer-
den.

103



GOOPERATIVE

Integriertes Kli hutzk t der Stadt Fuld
ntegriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda Infrastruktur und Umwelt

Abb. 48: Ausziige aus der Onlinebeteiligung

Konsum, Kultur und Bildung

Kombi-Ticket fiir Veranstaltungen und OPNV Kommunale Verwaltung
Nachhaltige Ernahrung in Kantinen und bei

unterstiitzen

Veranstaltungen starken
Die Reisetatigkeit der Teilnehmer*innen verursacht in der Regel die
starkste Umweltbelastung im Kontext der Veranstaltungsorganisation.
Bei GroBveranstaltungen reisen Personen aus der gesamten Region in
die Stadt Fulda. Wenn viele Personen mit dem ei...

Unsere Erndhrung wirkt sich nicht nur auf unsere Gesundheit, sondern
auch auf die wirtschaftliche und soziale Situation anderer Menschen
sowie die Umwelt, darunter den Klimaschutz, aus. Verschiedene
Erndhrungsweisen belasten das Klima unterschiedlich...

e Diese Kombitickets sind eine gute Idee. Jedoch viele

notorische PKW-Fahrer kennen sich nicht mit den
Angeboten aus. Spannend wird es in der Zeit nach der
Veranstaltung: In Fulda gilt dann die "Schwachverkehrszeit"
und viele Haltestellen sind teilweise noch lang in der Nacht

e Ich finde das Konzept des Studierendenwerks Frankfurt
sinnvoll, dieses bietet nicht nur klimafreundliche
Alternativen sondern hat einen eigenen Umweltscore
entwickelt der auf die Umweltvertraglichkeit der Gerichte in

mit Anrufsammeltaxis - erreichbar. Fir gelibte OPNV- den Mensen hinweist. Hier beispielhaft der Link zur Mensa
Nutzerlnnen kein Problem, fiir Neueinsteiger eine Pi x Gaumen: httpss/www.swffm.de/essen-trinken

erhebliche Hemmschwelle. Hier sollten zusammen mit dem Jspeiseplaene/mensa-pi-x-gaumen

Kombiticket auf die Verbindungen hingewiesen werden.
28.11.2023

28.11.2023

1 Kommentar(e) Detail
1 Kommentar(e) ° Details ° £5

Biirgerinnen und Blirger konnten dariiber hinaus neue MalRnahmenvorschlage einbringen. Es
gingen insgesamt 47 neue MaRRnahmenvorschldge ein. Der Schwerpunkt lag in den Handlungs-
feldern Stadtplanung und -entwicklung, Gebaude und Wohnen (10 Vorschlage); Verkehr und
Mobilitat (9 Vorschlage) und Klimaanpassung (7 Vorschlage).

In einer eingehenden Analyse wurden die Beitrage geprift, MaBnahmensteckbriefe erganzt und
vereinzelt neue MaRnahmen entwickelt:

In verschiedenen Beitrdgen ging es um den Ausbau von Photovoltaikanlagen (z.B ,Bushaltestel-
lenddcher mit Solarmodulen ausstatten”). Diese Vorschlage finden sich unter anderem in den
Mallnahmen ® Photovoltaikanlagen auf Dachflichen kommunaler Liegenschaften ausbauen
im Handlungsfeld Kommunale Verwaltung und ® Solaranlagen ausbauen im Handlungsfeld
Stadtplanung und -entwicklung, Gebaude und Wohnen wieder.

Vielen Birgerinnen und Birgern war es ein Anliegen, die Beleuchtung im Stadtgebiet zu Uber-
denken (,Bedarfsgerechte Beleuchtung im 6ffentlichen Raum®, ,Unnétige Illumination verhin-
dern am Beispiel einer Bushaltestelle”, , Alle StraRenlampen in der Stadt sofort auf LED umstel-
len“). Diese Anregungen flossen in die Mallnahme ® Energieverbrauch der Beleuchtung redu-
zieren ein, die an die Bemihungen der Stadt, die Ideale der ,Sternenstadt” umzusetzen, an-
knipft.
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Der Vorschlag, die ,Einsatzmoglichkeiten von Kl [zu] prifen” fand Eingang in die MaRnhahme
® Green-IT-Strategie entwickeln, der Wunsch nach der ,,Schaffung einer urbanen Datenplatt-
form” wurde in die MalRnahme ® Klimadashboard erstellen Gberfiihrt.

Zusammenfassend wird deutlich, dass die Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts auf einem
umfassenden Beteiligungsprozess basierte, der die Stadtverwaltung, Politik, Stadtgesellschaft,
Unternehmen und Birgerinnen und Birger gleichermalien einbezog.
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8 Handlungsstrategien

Handlungsstrategien geben einen Rahmen fiir die Entwicklung, Priorisierung und Umsetzung
von KlimaschutzmaRnahmen vor. Drei zentrale Handlungsstrategien untermauern das Inte-
grierte Klimaschutzkonzept (2013), als auch die vorliegende Fortschreibung: Vermeidung, Re-
duktion und Kompensation (vgl. Abb. 49).

Abb. 49: Pyramide der Handlungsstrategien im Klimaschutz

Reduzieren

Vermeiden

Den drei Strategien kommt dabei nicht dasselbe Gewicht zu, vielmehr bauen sie pyramidenfor-
mig aufeinander auf:

Im Sockel der Pyramide steht die Strategie, welche vorzugsweise verfolgt werden sollte: die Ver-
meidung. Energie sollte wo moglich eingespart, also gar nicht erst verbraucht werden. Wo bei-
spielsweise Wege im Verkehrssektor vermieden werden kénnen, weil das Arbeiten im Home-
office oder in einem nahegelegenen Coworking-Space moglich ist, kommt es gar nicht erst zu
Energieverbrauchen und Treibhausgasemissionen durch die Anreise.

Wenn eine Vermeidung nicht moglich ist, greift die mittlere Strategie der Pyramide: die Reduk-
tion. Die Effizienz im Einsatz von Energie sollte gesteigert werden und erneuerbare Energien
sollten statt fossilen Brennstoffen zum Einsatz kommen. So kénnen die Treibhausgasemissionen
durch den Arbeitsweg beispielsweise reduziert werden, indem man von der Anreise mit dem
PKW auf die Anreise mit dem OPNV umsteigt oder Fahrgemeinschaften bildet. Die Kompensa-
tion stellt den letzten Schritt nach Vermeidung und Reduzierung dar. Nur unvermeidbare Treib-
hausgasemissionen sollten kompensiert werden. Bei der Kompensation wird CO; aktiv aus der
Atmosphare gebunden.

Alle Strategien finden vor dem Hintergrund politischer Rahmenbedingungen statt und miissen
entsprechend bewertet werden. Die Politik ist entscheidend fiir die Schaffung eines Umfeldes,
das die Umsetzung der Strategien ermdglicht und fordert. Durch die Festlegung klarer Hand-
lungsstrategien konnen MalRnahmen identifiziert werden, die den grofRten Einfluss auf die Re-
duzierung von Treibhausgasemissionen haben.
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9 MaRnahmenkatalog

Kern der Fortschreibung des integrierten Klimaschutzkonzepts der Stadt Fulda ist der MaRnah-
menkatalog, der konkrete Vorschladge fiir das Erreichen der gesetzten Klimaschutzziele enthilt.
Dieser Katalog enthalt spezifische MaRRnahmen in diversen Handlungsfeldern. Die MalBnahmen
wurden in enger Abstimmung mit den entsprechenden Steakholdern entwickelt. Es ist zu beach-
ten, dass sich die MaRnahmen auch nach Abschluss des Konzepts weiterentwickeln kénnen, um
auf neue Erkenntnisse, Technologien und Verdanderungen in den Rahmenbedingungen flexibel
reagieren zu kénnen. Nachfolgend werden die Handlungsfelder vorgestellt, in denen die MaR-
nahmen entwickelt wurden, sowie der Aufbau der MaBhahmensteckbriefe illustriert.

9.1 Handlungsfelder

Die MaRRnahmen wurden in sieben Handlungsfeldern erarbeitet. Die Zuordnung zu Handlungs-
feldern hilft dabei, die MaBnahmen klar zu strukturieren und Ubersichtlich zu prasentieren.
Durch die Zuordnung zu Handlungsfeldern kénnen gezielte MaRnahmen entwickelt werden, die
auf die Besonderheiten und Anforderungen des jeweiligen Bereichs abgestimmt sind. Nachfol-

gend werden die einzelnen Handlungsfelder beschrieben.

Klimaanpassung

Verkehr und Mobilitat

Konsum, Kultur und Bildung Technische Infrastruktur

Wirtschaft

Die Treibhausgaseinsparungen im Verkehrssektor werden unter dem Stichwort , Nachhaltige
Verkehrsentwicklung” in zahlreichen Projekten betrachtet. Auch in der Fortschreibung des Kli-
maschutzkonzepts bilden Verkehr und Mobilitat ein eigenes Handlungsfeld. Die mehr als 150

MaRnahmen aus den bestehenden Konzepten wurden hinsichtlich ihrer Relevanz und Wirksam-
keit fur den Klimaschutz untersucht. Wo bereits eine geeignete Mallnahme aus einem anderen
Konzept vorhanden ist, wurde keine neue MaRRnahme in der Fortschreibung des Klimaschutz-
konzepts definiert, um Dopplungen und Unklarheiten zu vermeiden.

Die Treibhausgasemissionen fiir Raumwarme haben einen Anteil von 20 % an den Gesamtemis-
sionen. Geeignete Mallnahmen im Bereich der Stadtplanung und -entwicklung, sowie auf der
Ebene einzelner Gebaude tragen auch in Fulda zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bei.
Das zugehdrige Handlungsfeld tragt die Bezeichnung Stadtplanung und -entwicklung, Gebaude
und Wohnen.
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Die Industrie hat mit ca. 60 % der Treibhausgasemissionen einen besonders hohen Anteil an den
Gesamtemissionen in Fulda. Entsprechend wichtig ist es, gezielt MaRnahmen im Handlungsfeld
Wirtschaft zu ergreifen.

Im Handlungsfeld Konsum, Kultur & Bildung werden alle MaBnahmen zusammengefasst, die
dazu beitragen, das Konsumverhalten, das kulturelle Angebot oder die Bildungsangebote in
Fulda klimafreundlich zu gestalten und zu ergénzen.

In allen Handlungsfeldern liegt der Fokus darauf, den Energieverbrauch durch Vermeidung oder
Reduzierung (vgl. Kapitel 8 Handlungsstrategien) zu senken und fossile Energietrager durch er-
neuerbare Energien zu ersetzen. Daflir miissen technische Infrastruktursysteme wie das Strom-
netz und die Warmeversorgung angepasst werden. Diese Themen werden, sofern sie im Hand-
lungsspielraum der Stadt sowie ortsansassigen Akteuren und Akteurinnen liegen, im Handlungs-
feld Technische Infrastruktur betrachtet.

Einige Folgen des Klimawandels sind schon heute unabwendbar. Die Klimaanpassung beschaf-
tigt sich mit der Frage, wie die Stadt Fulda am besten mit den bevorstehenden klimatischen
Veranderungen umgehen kann. Die Klimaanpassung ist ein eigenstandiges Handlungsfeld neben
dem Klimaschutz. Dennoch sollte die Klimaanpassung auch im Klimaschutz mit bedacht werden.

Die Treibhausgasemissionen durch die kommunale Verwaltung (vgl. Kapitel 4.2 Ergebnisse) sind
anteilig an den Gesamtemissionen der Stadt mit 1 % gering. Die Stadtverwaltung nimmt jedoch
eine Vorbildfunktion ein. Sie kann KlimaschutzmaRnahmen in ihrem Wirkungsbereich (kommu-
nale Liegenschaften, kommunaler Fuhrpark, etc.) schnell und direkt umsetzen. Im Rahmen der
Fortschreibung des Integrierten Klimaschutzkonzepts wird aufgezeigt, wie die Stadt Fulda be-
reits 2035 treibhausgasneutral werden kann. Zudem obliegen der Verwaltung strukturelle und
organisatorische Aufgaben, welche eine Vielzahl von Klimaschutzaktivitdten in der gesamten
Stadt koordinieren und férdern kénnen.

Es wurden insgesamt 37 MaRRnahmen erarbeitet, welche Ubersichtlich in Steckbriefen darge-
stellt werden. Jeder Steckbrief enthélt Informationen zu den méglichen Energie- und Treibhaus-
gaseinsparungen, zu den moglichen Kosten (es handelt sich hier, sofern moglich, um eine grobe
Schatzung) und zur Prioritat. Abb. 50 zeigt systematisch den Aufbau eines Steckbriefs.
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Abb. 50: Aufbau eines MalRhahmensteckbriefs

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Titel

Handlungsfeld

THG-Einsparpotenzial LESED Prioritat
parp Handlungsschritt __ bis

000 €€€ 000

Die Skala zeigt, wie hoch das Po-
tenzial zur Energie- und Treibhaus-
gaseinsparung im Vergleich zu

Die Skala zeigt, wie hoch die Kos-
ten im Vergleich zu den restlichen
Mafinahmen voraussichtlich sein

Leitet sich aus den Einsparpotenzi-
alen und der Dauer der Umset-

den restlichen Mafinahmen ist werden

zung ab

Hintergrund (allgemein)

Ausgangslage (stadtspezifisch)

Allgemeine Hintergrundinformationen zum Thema

Stadtspezifische Informationen, die vor dem Hinter-
grund der Mafinahme von Relevanz sein kénnen

Beschreibung

Erléuterungen zur Mafinahme

Initiatorin/ Initiator

Akteurinnen und Akteure

Zielgruppe

Hauptverantwortlich fiir die Maf3-
nahme, initiiert die Umsetzung
und aktiviert die weiteren Akteu-
rinnen und Akteure

ligt

In unterschiedlichem MafSe an der
Umsetzung der Mafinahme betei-

Profitiert vorrangig von der Um-
setzung der MafSnahme

Handlungsschritte und Zeitplan

Erldutert die Vorgehensweise zur Umsetzung der Mafinahme Schritt fiir Schritt

Feinziele

Macht den Erfolg der Mafsnahme oder einzelner Teilschritte messbar

Flankierende MaBnahmen

Best-Practice-Beispiele/ Weiterfithrende Literatur:

Andere Mafinahmen aus dem Klimaschutzkonzept
oder anderen stddtischen Konzepten und Planungen,
die mit der MafSinahme in Verbindung stehen

Gelungene Beispiele aus anderen Stddten und wei-
terfiihrende Literatur: (z.B. Leitfdden) zur Inspiration
und Konkretisierung der MafSinahme

109



GOOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
& zkonzep Infrastruktur und Umwelt

Die MaRRnahmensteckbriefe werden im Anhang dargestellt.

Die MaRnahmen werden anhand der Kriterien Treibhausgaseinsparpotenzial (kurz THG-Einspar-
potenzial), geschatzte Kosten und Prioritat bewertet.

Fiir die Treibhausgaseinsparpotenziale werden je nach jahrlichem Einsparpotenzial in t COzeq
ein (@) bis vier (e ®®e) Punkte vergeben. Je héher das Einsparpotenzial, desto mehr Punkte er-
halt die MaRnahme.

Fiir die Kostenschatzung wird die gleiche qualitative Herangehensweise gewadhlt. Bei geringen
Kosten erhalt die MaBnahme ein € - Zeichen. Die Skala erreicht bis zu finf Zeichen (€€€€€), die
einen sehr hohen finanziellen Aufwand darstellen. Die Kostenschatzung erfolgt flr ausgewahlte
Handlungsschritte. Welche Handlungsschritte betrachtet wurden, ist im Steckbrief vermerkt.
Die Kosten wurden fir die Initiatorinnen und Initiatoren sowie Akteurinnen und Akteure abge-
schatzt. Zusatzliche Kosten wurden nicht betrachtet.

Auch fur die Priorisierung wurden Punkte vergeben, wobei ein Punkt (@) eine geringe Prioritat
anzeigt und drei Punkte (e ®e) eine hohe Prioritat darstellen. Es handelt es sich um eine Hand-
lungsempfehlung, die neben dem Zeitplan eine zusatzliche Hilfestellung bei der Umsetzung bie-
tet.

Was sich im Detail hinter den Bewertungskriterien verbirgt, kann Tab. 15 entnommen werden.

Tab. 15: Bewertungskriterien der KlimaschutzmaBnahmen

Bewertungskriterium M\M

THG-Einsparpotenzial bis 5.000 t CO,eq/ Jahr
' >5.000 — 25.000 t CO,eq/ Jahr
YY) >25.000—50.000t COzeq/ Jahr
YY) Mehr als 50.000 t CO,eq/ Jahr
Kostenschatzung € bis 50.000 Euro
€€ >50.000 —100.000 Euro
€€€ >100.000 - 1 Mio. Euro
13333 >1-5 Mio. Euro
E€€EEE Mehr als 5 Mio. Euro
Prioritat ° Gering
' Mittel
oo Hoch
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Die MaRnahmen werden anhand dieser Kriterien eingestuft. Wie hoch das Treibhausgaseinspar-
potenzial, die geschatzten Kosten und die Prioritat jeder MalRnahme sind, kann Tab. 16 entnom-

men werden.

Tab. 16: Uberblick liber Treibhausgaseinsparpotenziale, geschitzte Kosten und Prioritit der
Klimaschutzmafnahmen

m MaRBnahmentitel THG-Einsparpotenzial

Gewerbegebiete klimafreundlich XYY €EE€EE oo
weiterentwickeln

w2 Klimaschutz- und Energieeffizienz- oo € oo
netzwerke initiieren

w3 Zwischennutzung leerstehender Ge- | ® €€ °
baude ermoglichen

w4 Branchenspezifische Energieein- oo €€ °
sparkampagnen durchfiihren

T1 Flachenmanagement fiir erneuer- YY) €€ (Y 1)
bare Energien einrichten

T2 Erneuerbare Energien unter Anwen- | o €€ oo
dung von Birgerbeteiligungsstrom-
modellen ausbauen

T3 Kommunalen Warmeplan erstellen eocoo €€ oo
und umsetzen

S1 Solaranlagen ausbauen ' € oo

S2 Einfiihrung von Mieterstrommodel- | o € °
len bewerben und unterstiitzen

S3 Kriterienkatalog fir Klimaschutzund | ee € oo
Klimaanpassungsbelange in Bebau-
ungsplanen erstellen und verab-
schieden

S4 Sanierungsmafnahmen durch Pri- eoo €€ oo
vatpersonen anregen

S5 Energieverbrauch der Beleuchtung ° €€ oo
reduzieren

Vi Stellplatzsatzung fortwahrend an- ° € °
passen

V2 Umgestaltung von KFZ-Parkflachen ° € °
prifen

V3 Offentliches Carsharing ausbauen (1) €€ (1)

va4 Busflotte auf alternative An- ° 13333 oo
triebe/Kraftstoffe umstellen

KB1 | Klimaschutzpreis der Stadt Fulda ° € °
einfihren und verleihen

KB2 | Kombi-Ticket fiir Veranstaltungen ° €€ °
und OPNV anbieten

KB3  Zielgruppenspezifische Informa- oo €€ oo
tions- und Bildungsangebote zum
Klimaschutz entwickeln

KB4 | Tourismus klimafreundlicher gestal- | o €€ °
ten

KB5 | Wandelkarte Fulda erstellen ° €€ °
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m MaRBnahmentitel THG-Einsparpotenzial Kostenschatzung

KA1 | Klimaanpassungskonzept erstellen
und umsetzen

KA2 | Privatpersonen fir die Starkregen- ° € oo
vorsorge sensibilisieren

KA3 | Einsparung und Substitution von ° € oo
Trinkwasser fordern

KA4  Hitzeaktionsplan erstellen und um- ° €€ oo
setzen

KA5 | Kommunales Bodenschutzkonzept ° €€ °
erstellen und umsetzen

KV1  Photovoltaikanlagen auf Dachfla- ° 133333 oo
chen kommunaler Liegenschaften
ausbauen

KV2 | Klima- und Nachhaltigkeitscheck ° € eoe
einfihren

KV3 | Klimaschutzfonds einrichten oo (3333 oo

KV4 | Nachhaltige Pendlerverkehre bei | o €€€ oo
den Beschaftigten der Stadtverwal-
tung fordern

KV5  Beschaftigte zum Energiesparen ° €€ oo
motivieren

KV6 | Sanierungsstrategie fir die kommu- | ee 133333 oo
nalen Liegenschaften entwickeln
und umsetzen

KV7 | Nachhaltige Erndahrung in Kantinen ° €€ °
und bei Veranstaltungen fordern

KVv8 Kommunales Energiemanagement ° €€ eoo
einrichten

KV9 | Nachhaltige Beschaffungsrichtlinie ) € °
einfiihren

KV10 | Klimadashboard erstellen ° € °

KV11l Green-IT-Strategie entwickeln ) €€ °
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10 Verstetigungsstrategie

Fiir den Erfolg des Integrierten Klimaschutzkonzepts ist ausschlaggebend, dass der Klimaschutz
weiterhin in die reguldren Ablaufe und Routinen der Stadt Fulda integriert wird. Dieser Prozess
der Verstetigung erfordert eine strukturierte Herangehensweise. Ziel ist es, sicherzustellen, dass
die Klimaschutzaktivitdten nicht nur als temporare MalBnahmen betrachtet werden. Vielmehr
soll der Klimaschutz als Bestandteil der taglichen Entscheidungsprozesse sowie im Denken der
Biirgerinnen und Bilirgern verankert werden. Eine stetige Weiterentwicklung samtlicher Mal3-
nahmen und die Erganzung neuer MaRnahmen sorgt dafir, dass die Zielsetzung weiterhin im
Fokus bleibt. Die nachfolgende Verstetigungsstrategie enthalt Handreichungen, wie die genann-
ten Ziele auf verschiedenen Ebenen verankert werden kénnen.

10.1 Politische Verankerung

Der Klimaschutz in Fulda ist analog zur internationalen, EU-, Bundes- und Landesebene politisch
verankert und muss sich an veranderliche politische Strukturen anpassen. Auf lokaler Ebene
werden Beschllsse zum Klimaschutz vom Ausschuss fir Bauwesen, Klimaschutz und Stadtpla-
nung (ABK) gefasst und weiterentwickelt.

10.2 Finanzielle Unterstiitzung

Malnahmen zugunsten des Klimaschutzes sind mit einem personellen und finanziellen Aufwand
verbunden.

Die Kosten des Nicht-Handelns allerdings steigen exponentiell bei einem Anstieg der globalen
Durchschnitttemperatur. Anhand Abb. 51: Direkte und indirekte monetare und nicht-materielle
Kosten des Klimawandels in Abhdngigkeit vom Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur
wird dargestellt, wie deutlich die Kosten des Klimawandels in Bezug auf die globale Durch-
schnittstemperatur steigen werden. Ein zeitnahes Handeln ist daher weniger belastend und not-
wendig, um drastische Schaden zu verhindern.
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Abb. 51: Direkte und indirekte monetare und nicht-materielle Kosten des Klimawandels in
Abhdngigkeit vom Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur (BMUV 2021)
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Langfristige Finanzierungsmechanismen sind erforderlich, um die Umsetzung der Klimaschutz-
malnahmen sicherzustellen. Dies beinhaltet die Bereitstellung fester Summen im stadtischen
Haushalt und die Akquise von Fordermitteln.

Interne finanzielle Unterstitzung wird durch die Bereitstellung von Férdermitteln Gber den
® Klimaschutzfonds einrichten, Investitionen in Infrastrukturprojekte gewahrleistet. Auch bei
kostenlosen Informations- und Beratungsangeboten durch die Stadt Fulda handelt es sich um
eine weitere indirekte finanzielle Unterstlitzung zur Entlastung der Biirgerinnen und Biirger.
Dies beinhaltet die Bereitstellung fester Summen im stadtischen Haushalt und die Akquise von
Fordermitteln. Zudem stellt die Vergabe des ® Klimaschutzpreis der Stadt Fulda einfithren und
verleihen eine weitere Form der finanziellen Unterstiitzung dar.

Externe finanzielle Unterstitzung zur Sicherung der eigenen, stadtischen Liquiditat erfolgt durch
die Akquirierung von Foérdergeldern aus EU-, Bundes- und Landesprogrammen wie z.B. dem EU-
Life-Programm, der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) und dem hessischen Férderpro-
gramm zur Forderung kommunaler Klimaschutz- und Klimaanpassungsprojekte sowie kommu-
naler Informationsinitiativen.

10.3 Personelle Ressourcen

Der Klimaschutz ist im Amt fur Stadtplanung und -entwicklung im Dezernat Il der Stadt Fulda
verankert und zurzeit durch die Klimaschutzmanagerin mit einer Vollzeitstelle besetzt. Das Kli-
maschutzmanagement nimmt eine Querschnittsfunktion ein. Fir eine erfolgreiche Umsetzung
der MaRBnahmen muss die Kooperation mit nahezu allen Amtern und der Stadtgesellschaft er-
folgen. Fir die Umsetzung der MaBnahmen aus der Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts
sowie Verstetigung, Controlling und Kommunikation entsteht ein zusatzlicher Bedarf an perso-
nellen Ressourcen.
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Im Bereich des Amtes fiir Stadtplanung und -entwicklung ist insbesondere das Sachgebiet fiir
Umwelt und Mobilitdt zu nennen, in der das Klimaschutzmanagement angesiedelt ist. Hier sollte
eine weitere Stelle geschaffen werden, die die Klimaschutzmanagerin bei der Koordination der
Umsetzung der Mallnahmen, der Verstetigung, dem Controlling und der Kommunikation unter-
stiitzen kann.

Zur Kontrolle der MaBnahmen aus dem Handlungsfeld Stadtplanung und -entwicklung, Bauen
und Wohnen ist ebenfalls eine personelle Aufstockung erforderlich. Um sicherzustellen, dass die
Vorgaben in den e Kriterienkatalog fiir Klimaschutz- und Klimaanpassungsbelange in Bebau-
ungsplanen erstellen und verabschieden und e Solaranlagen ausbauen eingehalten werden,
missen diese durch die Untere Bauaufsichtsbehorde kontrolliert werden.

Das Amt fir Gebdaudemanagement steht mit der e Sanierungsstrategie fiir die kommunalen
Liegenschaften entwickeln und umsetzen neben finanziellen Herausforderungen auch vor per-
sonellen Herausforderungen und bedarf der Unterstlitzung durch zusatzliche personelle Res-
sourcen.

Das Umweltzentrum ist in zahlreiche MalRnahmen zur Information der Birgerinnen und Birger
involviert und nimmt eine zentrale Rolle bei der Gestaltung e Zielgruppenspezifische Informa-
tions- und Bildungsangebote zum Klimaschutz entwickeln ein.

10.4 Partizipation und Stakeholderengagement

Fir die Entwicklung, Umsetzung und Uberpriifung der Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts
miissen Akteurinnen und Akteuren aus Politik, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft in-
volviert werden.

Die Zusammenarbeit in der Lenkungsgruppe und den thematischen Arbeitsgruppen (vgl. Kapi-
tel 7.2 Thematische Arbeitsgruppen) liefert erste Erkenntnisse zu den relevanten Akteurinnen
und Akteuren fir die Umsetzung der KlimaschutzmaRnahmen.

Im Laufe der Umsetzung erfolgt fortwahrend eine Evaluation wie und in welchem MaRe die zu-
standigen Steakholder involviert und einbezogen werden konnen. Hierbei wird maRnahmenge-
nau abgewogen. So kann bei Bedarf das jeweilige Fachwissen genutzt werden, um fir die wei-
tere Bearbeitung eine bestmogliche Grundlage zu haben.

Dieser partizipative Ansatz geht Uiber die bloRe Einbeziehung verschiedener Interessengruppen
hinaus. Er schafft Verstandnis, fordert den gemeinsamen Austausch von Fachwissen und Erfah-
rungen und starkt das Engagement aller Beteiligten fir die Erreichung der gemeinsamen Klima-
schutzziele. Darliber hinaus bietet dieser Rahmen Raum fiir einen offenen Dialog sowie die Ent-
wicklung der MaRnahmen und die Entfaltung kreativer Ansatze zur weiteren Optimierung der
Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts.
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Wahrend es bei der Bildung um die faktenbasierte Information und Aufkldarung zum Thema Kli-
maschutz geht, riickt die Bewusstseinsbildung die Entwicklung eines tiefergehenden Verstand-
nisses fur die Herausforderungen und die eigene Rolle in den Vordergrund, welche letztendlich
zu einer Verhaltensanderung fihrt. Bildung und Bewusstseinsbildung sind Bestandteil der Kom-
munikationsstrategie (vgl. Kapitel 12 Kommunikationsstrategie) und werden in dieser ausfiihr-
lich betrachtet. An dieser Stelle soll die Rolle von Bildung und Bewusstseinsbildung fiir die Ver-
stetigung der Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts erlautert werden:

Die Stadtgesellschaft nimmt eine entscheidende Rolle bei der Umsetzung und Verstetigung der
Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts ein. Ein hoher Anteil der Treibhausgase wird durch Bur-
gerinnen und Blrger, Besucherinnen und Besucher und Unternehmen emittiert und die MaR-
nahmen in diesen Handlungsfeldern richten sich explizit an die genannten Akteurinnen und Ak-
teure.

Indem die Bevolkerung tber die Ziele und MaRnahmen des Projekts informiert wird und Mog-
lichkeiten zur aktiven Teilnahme aufgezeigt werden, wird das Engagement und die Bereitschaft
zur Mitwirkung gestarkt. Insgesamt tragen die BildungsmalRnahmen dazu bei, ein nachhaltiges
Verstandnis und Verhalten in der Bevolkerung zu fordern. Durch die Sensibilisierung fiir die Be-
deutung des Klimaschutzes und die Vermittlung konkreter Handlungsoptionen werden die Biir-
gerinnen und Blirger motiviert, ihren Beitrag zum Schutz der Umwelt zu leisten. Dies wiederum
unterstitzt die Verstetigung des Klimaschutzkonzepts und tragt langfristig zu einer nachhaltigen
Entwicklung bei.

Fiir die Verstetigung eines Klimaschutzkonzepts ist ein umfassendes Monitoring und Controlling
erforderlich.

Im folgenden Kapitel wird dargelegt, wie die Entwicklung eines Controllingkonzepts dabei helfen
kann, Fortschritte bei der Umsetzung der Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts zu verfolgen
und die Wirksamkeit der einzelnen MalRnahmen zu bewerten. Anhand dessen kdnnen ggf. An-
passungen vorgenommen und mogliche neue Strategien entwickelt werden, um das Hauptziel
effektiv zu erreichen. Indem diese Inhalte in eine Verstetigungsstrategie fir ein Klimaschutzkon-
zept integriert werden, kann gewahrleistet werden, dass die getroffenen MaRnahmen langfristig
wirksam sind und zu einer nachhaltigen Reduzierung der Treibhausgasemissionen und zur An-
passung an den Klimawandel beitragen.
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Ziel des Controllingkonzeptes ist es, die Wirksamkeit der KlimaschutzmalRnahmen zu tiberpriifen
und sicherzustellen, dass die gesetzten Haupt- und Feinziele erreicht werden. Ein kontinuierli-
ches Controlling der umgesetzten MalRnahmen ist essenziell, um den Erfolg der Klimaschutz-
malRknahmen zu Uberprifen und gegebenenfalls Anpassungen vorzunehmen.

Jeder MaBnahmensteckbrief enthalt Handlungsschritte, mindestens ein Feinziel, eine Kosten-
schatzung sowie eine Abschatzung der Energie- und Treibhausgaseinsparungen. Die Feinziele
sind SMART, also S= Spezifisch, M = Messbar, A= Attraktiv, R= Realistisch und T= terminiert. Fir
jede MaRBnahme wurde mindestens eine Initiatorin/ ein Initiator sowie weitere Akteurinnen und
Akteure benannt. Im Rahmen der Verstetigungsstrategie wurden die zusatzlich erforderlichen
personellen Ressourcen abgeschatzt (vgl. Kapitel 10 Verstetigungsstrategie).

Die erfassten Fortschritte kdnnen nicht nur intern verwendet, sondern auch auf verschiedenen
Kanilen der Offentlichkeitsarbeit publiziert werden. Dies triagt dazu bei, die Transparenz zu er-
héhen und die Bevolkerung Gber den aktuellen Stand der KlimaschutzmafRnahmen zu informie-
ren (vgl. Kapitel 11.5 Berichterstattung).

Das Controlling erfolgt sowohl auf der Ebene der Gesamtstadt (Top-Down) als auch auf der
Ebene der einzelnen Handlungsfelder (Bottom-Up).

Auf der gesamtstadtischen, aggregierten Ebene (Top-Down) werden die mittel- und langfristigen
Ziele zur Reduzierung des Endenergiebedarfs und der Treibhausgasemissionen der Stadt in
Ubereinstimmung mit dem Pionierszenario 2040 (Netto-Null-Szenario 2045) (iberwacht.

Die Fortschreibung der Energie- und Treibhausgasbilanz mit der im Konzept verwendeten Treib-
hausgasbilanzierungssoftware ECOSPEED Region bietet eine einheitliche Rechen- und Bilanzie-
rungsmethode nach dem BISKO-Standard (vgl. Kapitel 4.1.1 BISKO-Standard). So kdnnen einheit-
liche Vergleiche zwischen den Jahren sowie zum Bundesdurchschnitt angestellt werden.

Die Bilanz wird bis 2040 (2045) alle fiinf Jahre durch das Klimaschutzmanagement in Zusammen-
arbeit mit den einzelnen Amtern aktualisiert. Dafiir werden aktuelle Daten zum Energiever-
brauch und der Energieerzeugung vor Ort bezogen und eingepflegt. Die Bilanzierungsergebnisse
werden dem Zielszenario gegenilbergestellt, um Abweichungen aufzuzeigen. Sollte sich heraus-
stellen, dass der gewiinschte Effekt nicht eintritt, missen entsprechende Anpassungen vorge-
nommen werden (vgl. Kapitel 11.4 Umgang mit Abweichungen).
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Neben der gesamtstadtischen Betrachtung werden die einzelnen Handlungsfelder im Detail be-
leuchtet (Bottom-Up). Im Rahmen der MaRnahmenentwicklung wurden konkrete Umsetzungs-
schritte zur Erreichung der Klimaschutzziele vorgeschlagen und bewertet. Um die Effekte dieser
Malnahmen zu lberprifen, ist ein Feincontrolling notwendig. Bei diesem werden die einzelnen
Malnahmen auf ihre Wirksamkeit hin Gberprift.

Alle funf Jahre wird der Umsetzungsstand und -umfang, die Kosten und der Ressourcenver-
brauch erfasst und mit den Vorgaben aus den MalRnahmensteckbriefen abgeglichen. Falls es zu
Abweichungen kommt, werden diese bewertet und gegebenenfalls Anpassungen vorgenom-
men. Die Initiatorinnen und Initiatoren jeder MaBRnahme erstatten dem Klimaschutzmanage-
ment zu diesem Zweck Bericht und das Klimaschutzmanagement fasst die Ergebnisse zusam-
men.

Das Budgetmonitoring stellt sicher, dass die finanziellen Ressourcen effizient eingesetzt werden
und die MaRnahmen im Rahmen der geplanten Budgets bleiben.

Jahrlich wird durch das Klimaschutzmanagement ein Fragebogen an die zustdndigen Abteilun-
gen verteilt. Hierbei erfolgt eine Abfrage, inwiefern die finanziellen und personellen Ressourcen
ausreichend waren, welche MaRBnahmen noch (nicht) in der Bearbeitung sind und welche
Hemmnisse vorliegen. Diese Daten werden anschlieRend vom Klimaschutzmanagement gesam-
melt und mit den bisherigen Planungen verglichen. Durch die qualifizierte Befragung kénnen
hier bereits zeitnah etwaige Nachfragen gestellt werden. Beispiele hierflir waren:

Warum konnte MalRnahme XY nicht dieses Jahr umgesetzt werden?

o Waren Zeit, Personal oder andere Projekte ausschlaggebend?

Waren die knappen personellen Ressourcen zeitlich begrenzt?

o Handelte es sich um einen Krankheitsfall/ Elternzeit oder ist es viel mehr ein
dauerhaft knapper Zustand?

Waren nicht steuerbare Einflliisse wie Mangel an Facharbeiterinnen und Facharbeitern, knapper
stadtischer Haushalt oder stark steigende Rohstoffpreise der Grund fiir das Verzogern der MaR-
nahme? Durch ausfihrliche qualifizierte Aussagen kénnen so Riickschliisse gezogen werden, die
dann in die Berichterstattung mit einflieRen.

Bei grolRen Diskrepanzen zwischen den erwarteten und tatsachlichen Kosten sollten gegebenen-
falls Anpassungen im Stellenplan sowie im stadtischen Haushalt ndher geprift und in Betracht
gezogen werden. Durch diese Uberpriifung kénnen bereits zeitnah Engpiasse erkannt und MaRk-
nahmen ergriffen werden, um eine Verzégerung der Umsetzung zu verhindern.
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Das Budgetmonitoring ist somit ein entscheidendes Instrument, um die finanzielle Resilienz der
KlimaschutzmalRnahmen sicherzustellen, dass die gesetzten Ziele im Rahmen der verfligbaren
Ressourcen erreicht werden kdnnen.

Das Risikomanagement fiir die Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts ist von entscheidender
Bedeutung, um potenzielle Risiken und Hindernisse zu identifizieren, die die erfolgreiche Um-
setzung der MalRnahmen beeintrachtigen konnten. Diese Risiken konnen vielfiltiger Natur sein.

Ein wesentlicher Faktor sind Krankheitsfille oder unvorhergesehene personelle Ausfille inner-
halb der Stadtverwaltung, die ohne angemessene Vertretung oder Ersatz zu Verzégerungen fiih-
ren kénnen. Zusatzlich kénnten unvorhersehbare Haushaltsdanderungen zu einem Mangel an fi-
nanziellen Ressourcen fiihren, der die Umsetzung der geplanten MaBnahmen gefahrdet. Dar-
Uber hinaus stellen starke klimatische Veranderungen eine potenzielle Gefahr dar, die die Effek-
tivitat der MaBnahmen beeintrdchtigen kénnte. Auch gednderte Rahmenbedingungen wie neue
Gesetzgebungen oder Besitzverhaltnisse konnten die Umsetzung bestimmter Mallnahmen be-
hindern.

Um diesen Risiken proaktiv zu begegnen, wird eine umfassende Strategie zur Risikominimierung
oder -bewiltigung verfolgt. Hierbei stehen folgende Ansatze im Mittelpunkt:

Es werden effektive Kommunikationsstrukturen etabliert, um im Falle eines Ausfalls oder
einer Krankheit eine reibungslose Vertretung sicherzustellen. Dies kénnte durch 6ffentli-
che Notizen, eine zentrale Datenbank oder eine prazise Terminplanung erfolgen.

Es wird auf eine breite Diversifizierung von Malnahmen gesetzt, um flexibler auf sich an-
dernde Rahmenbedingungen reagieren zu konnen. Durch die Implementierung eines viel-
faltigen MaRnahmenportfolios wird das Risiko einer vollstdndigen Blockade aufgrund ver-
anderter Bedingungen minimiert.

Es wird sichergestellt, dass ausreichende finanzielle und personelle Ressourcen zur Verfi-
gung stehen, um die Umsetzung der Mallnahmen auch unter schwierigen Bedingungen
sicherzustellen. Dies konnte durch eine solide Haushaltsplanung, die Bereitstellung von
Reservekapazititen und die regelmaRige Uberpriifung der Budgets erreicht werden.

Durch ein effektives Risikomanagement werden potenzielle Stérungen oder Verzégerungen bei
der Umsetzung der Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts friihzeitig erkannt und minimiert.
Dies tragt dazu bei, die Erfolgsaussichten des Projekts zu verbessern und die langfristigen Ziele
im Bereich des Klimaschutzes zu erreichen.
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Die Uberwachung und Kontrolle der MaBnahmen im Vergleich zu den geplanten Zielen und
Kennzahlen ist ein wesentlicher Bestandteil der Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts, um
sicherzustellen, dass die gesetzten Ziele erreicht werden. Dies ist Aufgabe des Klimaschutzma-
nagements.

Zundchst werden die tatsachlichen Ergebnisse kontinuierlich mit den geplanten Zielen und
Kennzahlen verglichen. Dies geschieht sowohl im Rahmen des Top-Down- als auch des Bottom-
Up-Controllings, wobei die IST- und PLAN-Zahlen miteinander abgeglichen werden.

Eine frihzeitige ldentifikation von Abweichungen ist von entscheidender Bedeutung. Sobald ak-
tuelle Zahlen vorliegen, konnen positive oder negative Abweichungen erkannt werden. Dies er-
folgt in Tabellenform oder einem anderen geeigneten Format.

Bei der Analyse der Ursachen fiir die Abweichungen arbeiten die zustandigen Amter und Akteu-
rinnen und Akteuren eng zusammen, um die Griinde fiir die Abweichungen zu ermitteln. Dabei
wird unterschieden, ob die Ursache temporar oder dauerhaft ist. Aufgrund deren Einteilung in
temporar oder dauerhaft missen entsprechende Anpassungen vorgenommen werden.

Die Ausarbeitung geeigneter GegenmaRnahmen erfolgt unmittelbar nach der Ursachenanalyse.
Diese Anpassungen werden dann im Bericht dargestellt, wobei das Hauptziel der Treibhausgas-
neutralitdt 2040 (2045) im Fokus steht (vgl. Kapitel 11.5 Berichterstattung). Neue oder ange-
passte Feinziele werden in den MalRnahmenkatalog und das Controlling aufgenommen, wah-
rend alte Feinziele, die nicht mehr erreichbar sind, entsprechend markiert und die Griinde dafiir
erldutert werden.

Die Sicherung der Finanzierung fir diese Anpassungen erfordert die Einbeziehung der politi-
schen Gremien. Die kommunale Verwaltung erstellt Magistratsvorlagen und legt sie den zuge-
horigen Ausschiissen und Versammlungen vor. Neue MalRnahmen werden rechtzeitig den zu-
standigen Amtern und Dezernaten gemeldet, damit sie in den stidtischen Haushalt integriert
werden kdnnen, wobei interne Fristen zu beachten sind.

Durch diesen umfassenden Prozess wird sichergestellt, dass Abweichungen von den geplanten
Zielen frihzeitig erkannt, analysiert und angemessen darauf reagiert wird, um die langfristigen
Ziele der Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts zu erreichen.

In regelmaRigen Berichten wird der aktuelle Stand der Umsetzung dokumentiert, um den Status
zu verfolgen. Hierbei wird als Referenzwerte die jeweiligen Ziele der MalRnahmen betrachtet.
Die Berichte sollten sowohl quantitative Daten als auch qualitative Informationen enthalten, um
ein umfassendes Bild des Fortschritts zu vermitteln. Das Klimaschutzmanagement ist fiir die Er-
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stellung dieser Berichte verantwortlich und informiert die Politik und die Offentlichkeit regelmé-
Rig Gber den derzeitigen Arbeitsstand, die Umsetzungsschritte der MaBnahmen und die Ent-
wicklung der Treibhausgasbilanz.

Ein wichtiger Aspekt der Berichterstattung ist der Lern- und Verbesserungsprozess. Erkenntnisse
aus dem Controlling werden genutzt, um die Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts zu ver-
bessern. Dies beinhaltet die Identifikation von Best Practices, den Austausch von Erfahrungen
und gegebenenfalls die Anpassung der Strategie an veranderte Rahmenbedingungen.

Kommunikation und Transparenz sind entscheidend fiir eine sichere Verstetigung der MaRnah-
men der Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts. Eine offene und kontinuierliche Kommunika-
tion stellt sicher, dass alle relevanten Stakeholder Gber den Fortschritt und die Ergebnisse infor-
miert sind. Eine transparente Kommunikation fordert das Vertrauen und die Unterstitzung fir
die MaRnahmen. Daher wurde im Zuge der Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts fiur die
Stadt Fulda eine umfassende Strategie entwickelt, die im Folgenden (Kapitel 12 Kommunikati-
onsstrategie) detailliert dargelegt wird.
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Fir die erfolgreiche Umsetzung der Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts ist eine umfas-
sende Kommunikation notwendig, die die Klimaschutzbemihungen der Stadt deutlich machen,
das Engagement der Birgerinnen und Biirger fordert, die Unternehmen und Organisationen ein-
bezieht und politische Unterstiitzung mobilisiert. Ziele der Kommunikationsstrategie sind die
Bewusstseinsbildung fiir die Dringlichkeit der Umsetzung klimaschiitzender MalBnahmen.

Die Kommunikationsstrategie umfasst verschiedene Wege der Kommunikation, die sicherstellen
sollen, dass Informationen effektiv von den Absenderinnen zu den Empfangern gelangen. Dies
beinhaltet:

Kommunikation zwischen Biirgerinnen und Biirgern mit der Politik:

o Birgerinnen und Biirger konnen ihre Interessen und Anliegen in politischen Gre-
mien vertreten lassen. Diese Kanale dienen dazu, die Beteiligung der Bevolke-
rung an politischen Entscheidungsprozessen zu fordern und sicherzustellen.

Kommunikation von Birgerinnen und Biirgern untereinander:

o Die Bildung von Netzwerken und der Austausch von Erfahrungen zwischen den
Einwohnerinnen und Einwohnern spielen eine wichtige Rolle bei der Férderung
des Engagements fiir den Klimaschutz. Dies kann durch lokale Initiativen, Biir-
gerforen oder Informationsveranstaltungen erreicht werden.

Kommunikation zwischen Birgerinnen und Birgern mit der Verwaltung:

o Hierbei geht es um den Austausch von Wiinschen, Feedback, Fragen und ande-
ren Informationen zwischen der Stadtgesellschaft und der stadtischen Verwal-
tung. Dies kann beispielsweise Gber Online-Plattformen, persdnliche Beratungs-
gesprache oder Informationsveranstaltungen erfolgen.

Kommunikation zwischen Akteurinnen und Akteuren bzw. Unternehmen mit der Verwal-
tung:

o Die Verwaltung kommuniziert mit verschiedenen Akteurinnen und Akteuren
bzw. Unternehmen auf verschiedenen Ebenen, um sicherzustellen, dass alle Be-
teiligten Gber die Ziele, MaBnahmen und Fortschritte des Klimaschutzkonzepts
informiert sind.
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Die Verwaltung handelt im Auftrag der Politik. Durch Anfragen und Antrdge seitens der Politik
werden Arbeitsauftrage an die Verwaltung formuliert. Die Verwaltung bewertet diese fachlich
und stellt den politischen Mandatstragerinnen und Mandatstragern eine Entscheidungshilfe zur
Verfligung. Auf Basis politischer Beschliisse fuhrt die Verwaltung Auftrage aus.

Klare und greifbare Botschaften sind notwendig, um die Dringlichkeit und den Nutzen der Kli-
maschutzmaRnahmen deutlich zu machen. Die zentrale Botschaft der Fortschreibung des Klima-
schutzkonzepts ist:

,Klimaschutz geht alle an!“
Eine weitere Kernbotschaft kénnte lauten:
,Fulda macht sich gemeinsam fiir die Treibhausgasneutralitat stark”

Kernbotschaften missen kontinuierlich kommuniziert werden, um sicherzustellen, dass sie nicht
aus dem Fokus geraten.

Fir eine wirkungsvolle Kommunikation ist es wichtig, sein Publikum zu kennen. Dabei reicht es
nicht aus, sich auf einfache demografische Kriterien (Alter, Geschlecht, ...) zu fokussieren. Viel-
mehr sollten Gruppen anhand gemeinsamer Einstellungen gegenliber dem Klimawandel, ge-
meinsamer Lebensauffassungen (z.B. Sinus-Milieu-Modell, Sinus-Institut Heidelberg) oder ge-
meinsamer Motivationstypen (z.B. Limbic Types, Nymphenburg Consult Miinchen) identifiziert
werden. Eine Studie von Klinger et al. aus dem Jahr 2022 hat fiir Deutschland flnf Teil6ffentlich-
keiten mit erkennbaren Unterschieden in ihren Ansichten zur und ihren Reaktionen auf die Kli-
makrise identifiziert (vgl. Abb. 52). Die Untersuchung zeigt, dass die Gruppe der ,, Ablehnenden®,
die der Meinung sind, dass der Klimawandel nicht existiert oder nicht menschengemacht ist, mit
7 % klein ist. Die groRte Gruppe stellen vielmehr die ,,Vorsichtigen” dar, die grundsatzlich an den
Klimawandel glauben, jedoch wenig fir den Klimaschutz tun und die Verantwortung bei anderen
sehen.
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Abb. 52: ,Finf Klima-Deutschlands” — Fiinf Teilo6ffentlichkeiten Deutschlands mit erkennba-
ren Unterschieden in ihren Ansichten zur und den Reaktionen auf die Klimakrise (Klinger et
al. 2022)

Alarmierte Aktive Uberzeugte Vorsichtige Unbekimmerte Ablehnende

«10 «ll

und der ,,Uberzeugten“!! ist mit einem Anteil von
22 % bzw. 25 % groR. Es ist jedoch fraglich, ob der Fokus auf diesen Gruppen, die bereits aktiv

gegen den Klimawandel vorgehen, liegen sollte, oder ob nicht vielmehr die Andersdenkenden,

Auch die Gruppen der ,Alarmiert Aktiven

also Vorsichtige und Unbekiimmerte angesprochen werden sollten.

Einfacher, als Zielgruppen anhand ihrer Einstellung, Motivation oder Lebensauffassung zu iden-
tifizieren ist es, bestehende Gruppen anzusprechen, die gemeinsame Ziele oder Werte teilen
und einander vertrauen. Dazu gehoren unter anderem lokale Unternehmen, Schulen oder Ver-
eine. Schiilerinnen und Schiler an weiterfiihrenden Schulen beispielsweise teilen spezifische
Anforderungen hinsichtlich ihrer Schulzeit, ihrer Mobilitat und ihres Wissensstands, wahrend
Vereine begrenzte ehrenamtliche Zeit und spezifische thematische Interessen haben, die be-
ricksichtigt werden missen.

Die Definition und Bediirfnisse der Zielgruppen missen kontinuierlich weiterentwickelt werden.
Veranderte Rahmenbedingungen kdnnen neue Anforderungen und Interessen hervorbringen,
die es zu bericksichtigen gilt. Insbesondere muss bedacht werden, dass sich bis zum Jahr 2040
(2045) die demografische Zusammensetzung verdandern kann, was ebenfalls Auswirkungen auf
die Bedirfnisse der Zielgruppen haben kann. Daher sind eine fortlaufende Anpassung und Aktu-
alisierung der Strategien zur Ansprache und Einbindung der Zielgruppen erforderlich, um den
Erfolg des Klimaschutzkonzepts langfristig zu gewahrleisten.

Eine solche Spezifizierung der Zielgruppen wird auch innerhalb der MaBnahme e Zielgruppen-
spezifische Informations- und Bildungsangebote zum Klimaschutz entwickeln als Kernthema
benannt und ist somit Teil der Kommunikationsstrategie.

10 Alarmierte Aktive: Sie sind sicher, dass der Klimawandel nicht nur real ist, sondern bereits begonnen
hat, dass die Menschheit die Krise aufhalten kann und sie als Individuen ihren Beitrag leisten missen.
Darum engagieren sie sich auch selbst und denken, dass ihre Handlungen wirksam sind. Dennoch wollen
sie Politik und Wirtschaft nicht aus der Verantwortung entlassen. (Schrader 2022)

11 Uberzeugte: lhnen ist (wo das {iberhaupt méglich ist) noch stirker bewusst als den ,alarmierten Akti-
ven“, dass die Menschheit den Klimawandel ausgel6st hat. Aber sie empfinden das Risiko nicht so stark
und engagieren sich auch weniger. Ihre Sorgen gelten eher nicht der eigenen Person, dafiir mehr kinfti-
gen Generationen, Tieren und Pflanzen. (Schrader 2022)
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Eine Kombination digitaler und traditioneller Kommunikationskanale stellt sicher, dass unter-
schiedliche Zielgruppen erreicht und angesprochen werden. Auf der Seite der digitalen Kommu-
nikationskanale gibt es die Moglichkeit, tiber das Klimadashboard, die Social-Media-Kanale oder
die stadtische Homepage zu kommunizieren:

Eine MalRnahme im Handlungsfeld Kommunale Verwaltung besteht darin, ein

, das den aktuellen Bearbeitungsstand der KlimaschutzmaRnahmen transparent dar-
stellt. Hier werden die bisherigen Ergebnisse dargestellt, Projekte aufgezeigt und zukinftige
Malnahmen veranschaulicht. Mit einer einfachen Handhabung lassen sich Informationen gra-
fisch darstellen, sodass eine breite Vorkenntnis nicht immer notwendig ist. Das Klimadashboard
bietet den Birgerinnen und Bilrgern darlber hinaus die Mdglichkeit, sich Gber niederschwellige
Onlinebeteiligungsformate wie zum Beispiel Umfragen von zu Hause aus einzubringen.

Zusatzlich werden Social-Media-Kandle (zurzeit nutzt die Stadt Facebook und Instagram) ge-
nutzt, um regelmaRige Posts zu veroffentlichen, die das Engagement der Biirgerinnen und Biir-
ger fordern und Informationen sowie Diskussionen rund um den Klimaschutz bieten. Derzeit
findet die Priifung des stadtischen YouTube-Kanals statt!? .

Auf der stadtischen Homepage werden in regelmaRigen Abstianden Pressemitteilungen verof-
fentlicht. Bereits auf der Startseite der Stadt Fulda Webseite sind die ersten drei Newsartikel
sichtbar. Diese erhalten besondere Aufmerksamkeit und locken potenzielle Leserinnen und Le-
ser auf die ausfuhrlichen Artikel. So werden Personen erreicht, die nicht auf der aktiven Suche
nach Neuigkeiten bezlglich KlimaschutzmaBnahmen sind, aber dennoch dariiber in Kenntnis ge-
setzt werden mochten.

Auf der Seite der traditionellen Kommunikationskanale stehen Printmedien, Veranstaltungen
und Beteiligungen:

Bei Beginn und Abschluss von Projekten werden Pressemitteilungen nicht nur auf der eigenen
Webseite der Stadt veroffentlicht, sondern auch an Print- und Online-Medien in der Region ver-
schickt. Dartber hinaus wird fiir Veranstaltungen regelmaRig Werbung geschaltet. Zudem wer-
den Pressemitteilungen zu Berichten aus politischen Ausschiissen veroffentlicht, insbesondere
dann, wenn die Presse nicht vor Ort vertreten ist, um sicherzustellen, dass die Informationen
Uber KlimaschutzmaRBnahmen breit gestreut werden.

Ein weiterer Kanal sind 6ffentliche, analoge Veranstaltungen und Beteiligungsformate. Es wer-
den anlassbezogene Workshops, Informationstage und Diskussionsforen organisiert, um die
Bilirgerinnen und Birger direkt zu beteiligen und ihr Feedback zu sammeln. Die Auswahl der

12 Stand Juli 2024, www.youtube.com/@stadtfulda744/videos
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jeweiligen Beteiligungsform erfolgt in Abstimmung mit dem Klimaschutzmanagement und rich-
tet sich nach der Zielgruppe sowie dem konkreten Handlungsablauf. Die Organisation liegt dabei
bei den Hauptakteurinnen und Hauptakteuren der jeweiligen Malnahme.

Die Bertelsmann Stiftung hat 2017 einen Leitfaden zum Thema ,Birgerbeteiligung in Kommu-
nen verankern” veroffentlicht. Dieser enthalt Leitlinien, Mustersatzung und Praxisbeispiele fiir
ein verlassliches Zusammenwirken von Politik, Verwaltung und Birgerschaft.

Des Weiteren werden interaktive Formate zur Beteiligung unterschiedlicher Gruppen weiter un-
terstitzt. Dazu gehdrt beispielsweise eine Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner vor
Ort in den Stadtteilen und -bezirken, um spezifische lokale Bediirfnisse und Feedback direkt auf-
zugreifen. Hierbei sind Partnerinnen und Partner wie die IHK zu nennen. Schulprogramme wer-
den initiiert, um Kinder und Jugendliche tiber Klimaschutz zu informieren und sie aktiv einzube-
ziehen. Hierbei kdnnen Mottotage, Schulausfliige, auBerschulische Arbeitsgruppen, Schulprak-
tika, Girls & Boys Days, Schulfeste etc. Anknipfungspunkte sein.

Eine regelmaRige Veroffentlichung der Entwicklungen des Energieverbrauchs und des Umset-
zungsstands der MalRnahmen (in Vorbereitung, Bearbeitung oder bereits abgeschlossen) ge-
wihrleistet eine kontinuierliche Information der Offentlichkeit. Dies gelingt zeiteffizient tiber
das Klimaschutzdashboard der Stadt Fulda.

Die Entwicklungen werden zudem regelmafig in den politischen Gremien prasentiert, um eine
transparente Kommunikation gegentiber den Entscheidungstrdagerinnen und Entscheidungstra-
gern sicherzustellen.

Zudem werden die Zustandigkeiten und Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner innerhalb
der Stadtverwaltung klar benannt. So wissen die Biirgerinnen und Biirger, an wen sie sich wen-
den kénnen, um Fragen zu stellen, Anregungen oder Feedback zu geben (vgl. Kapitel 12.6 Feed-
backmechanismen). Diese klare Zuweisung von Verantwortlichkeiten starkt die Transparenz und
Effektivitat der Kommunikation innerhalb der Stadtverwaltung und férdert die Blrgerinnen- und
Blirgerbeteiligung. Eine klare Rollenverteilung ermoglicht eine effiziente Koordination und
Durchfiihrung der KlimaschutzmaBnahmen. Das Klimaschutzmanagement fungiert dabei als
zentrale Ansprechstelle fir alle Belange im Zusammenhang mit dem Klimaschutzkonzept, was
eine reibungslose Kommunikation und Koordination sicherstellt.

Die Prasentation von Erfahrungsberichten und Interviews mit Beteiligten, die von Klimaschutz-
malnahmen profitiert haben, werden nach auRen kommuniziert. Durch diese personlichen Ein-
blicke wird verdeutlicht, wie sich die umgesetzten MaRnahmen positiv auf das Leben der Men-
schen auswirken und wie sie dazu beitragen, den Klimaschutz voranzutreiben.
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Zusatzlich werden offentlichkeitswirksame Besichtigungen von umgesetzten Projekten angebo-
ten, um die greifbaren Vorteile zu demonstrieren. Blirgerinnen und Blrger haben so die Mog-
lichkeit, die konkreten Ergebnisse der KlimaschutzmalRnahmen zu sehen und zu erleben.

Im Rahmen der MaRnahme werden
offentlichkeitswirksam Positivbeispiele honoriert. Neben der eigentlichen Auszeichnung bietet
der Preis einen Ansporn zur Innovation und zur Bewusstseinsbildung. Durch die Verleihung des
Preises wird auch eine Plattform flir den Austausch von Ideen, Erfahrungen und Ressourcen ge-
schaffen, was dazu beitragt, die Klimaschutzaktivitdaten in der Stadt weiter zu starken und zu
vernetzen.

Die Meinungen und Vorschlage der Blirgerinnen und Birgern kdnnen auf verschiedenen Wegen
erfasst werden. Dies tragt dazu bei, das Gefiihl der Mitwirkung zu starken, den Informationsfluss
zu garantieren und das Klimaschutzkonzept stetig zu verbessern.

Birgerinnen und Bilirger konnen fiir Feedback das Klimaschutzdashboard der Stadt nutzen, sich
bei Veranstaltungen und Beteiligungsformaten vor Ort aktiv einbringen oder direkt an das Kli-
maschutzmanagement der Stadt Fulda wenden.

Dariber hinaus kdnnen weitere Feedbackmoglichkeiten geschaffen werden, um sicherzustellen,
dass die Birgerinnen und Birger sich mitgenommen fiihlen und dass ihr Feedback in die konti-
nuierliche Weiterentwicklung des Klimaschutzkonzepts einflief3t.

Eine regelmé&Rige Evaluation der Kommunikationsstrategie durch die Stelle fiir Presse- und Of-
fentlichkeitsarbeit der Stadt Fulda alle drei Jahre stellt sicher, dass sie ihre Ziele erreicht und
effektiv die relevanten Zielgruppen anspricht.

Die Uberpriifung erfolgt zum einen durch eine Analyse der Onlineplattformen, darunter die
Webseite der Stadt, das Klimaschutzdashboard und die Social-Media-Kanale. Es wird ermittelt,
welche Aktionen oder Posts besonders beliebt waren und welche Inhalte weniger hdufig genutzt
wurden. Auf dieser Grundlage kdnnen gezielte Anpassungen vorgenommen werden, um die Ef-
fektivitat der Onlinekommunikation zu optimieren.

Zum anderen wird bei analogen Veranstaltungen erhoben, wie viele Personen (iber welche Ka-
nale von der Veranstaltung erfahren haben. Diese Daten dienen dazu, die Reichweite und den
Erfolg von Prasenzveranstaltungen zu bewerten.

Auf Basis der Evaluierungsergebnisse werden bei Bedarf Anpassungen an der Kommunikations-
strategie vorgenommen, um deren Effizienz zu steigern. Dies kann die Optimierung von Inhalten,
die Anpassung von Kommunikationskanalen oder die Entwicklung neuer Formate umfassen.
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Das vorliegende Konzept schreibt das Integrierte Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda aus dem
Jahr 2013 fort. MaBnahmen wurden erganzt, aktualisiert und die gesetzten Ziele konkretisiert.
Ubergeordnetes Ziel ist nun die Treibhausgasneutralitit bis zum Jahr 2040 (2045).

Das Ergebnis ist ein Konzept mit einem MalRnahmenkatalog bestehend aus 37 MalRnahmen-
steckbriefen in sieben verschiedenen Handlungsfeldern. Alle Bereiche der Stadt werden adres-
siert, denn nur wenn alle Akteurinnen und Akteure an einem Strang ziehen, kénnen die gesetz-
ten Ziele erreicht werden. Jeder MaRnahmensteckbrief enthalt neben einer Beschreibung des
allgemeinen Hintergrunds, der spezifischen Ausgangslage Fuldas und der MaBnahme selbst eine
Einschatzung zum Energie- und Treibhausgasreduktionspotenzial und den Kosten. Eine Priorisie-
rung in gering, mittel und hoch zeigt an, welche MaRnahmen vorrangig umgesetzt werden soll-
ten.

Das Ziel, bis 2040 (2045) treibhausgasneutral zu werden ist ambitioniert und gleichzeitig unum-
ganglich. Zukilnftige Entscheidungen zur Entwicklung der Stadt missen vor dem Hintergrund
dieser Zielsetzung getroffen werden.

Um sicherzustellen, dass die Umsetzung gelingt, wurde eine Strategie zur Verstetigung und ein
Konzept zum Controlling erarbeitet. Die Verstetigungsstrategie enthalt Handreichungen, wie auf
verschiedenen Ebenen auf eine kontinuierliche Umsetzung des Konzepts hingewirkt werden
kann. Das Controllingkonzept zeigt auf, wie durch eine regelmaRige Evaluation sichergestellt
werden kann, dass die gesetzten Zwischenziele erreicht und die MalRnahmen bei Bedarf an ver-
dnderte Rahmenbedingungen angepasst werden.

Stadtverwaltung und Politik kdnnen die gesetzten Ziele nicht allein erreichen. Die Stadtgesell-
schaft — Birgerinnen und Biirger, Unternehmen und viele andere — miissen aktiviert werden.
Das gelingt am besten Uber eine zielgruppenorientierte, umfangreiche Kommunikation. Die
Kommunikationsstrategie enthalt Anregungen, wie die Kommunikation mit den verschiedenen
Zielgruppen gelingen kann. Letztlich muss die gesamte Stadtgesellschaft aktiv werden und in
ihrem jeweiligen Einflussbereich einen Beitrag zum Klimaschutz leisten.
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Rof3lau. Online verfligbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/energiemanagementsysteme-in-
praxis, zuletzt geprift am 08.08.2024.

UBA (2020): Birgerinnen und Birger an kommunaler Starkregenvorsorge beteiligen - Leitfaden
fir Komunen. Leitfaden fir kommunen zur Aktivierung der Eigenvorsorge. Unter
Mitarbeit von Werg, Jana, Lochtefeld, Stefan. Hg. v. e-fect dialog evaluation consulting
eG. Berlin. Online verfligbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/656/dokumente/buerg
erinnen_und_buerger_an_kommunaler_starkregenvorsorge_beteiligen.pdf, zuletzt
geprift am 08.08.2024.

UBA (2022a): Umgebungswarme und Warmepumpen. Umweltbundesamt. Online verfligbar
unter https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-
energien/umgebungswaerme-waermepumpen#funktion, zuletzt aktualisiert am
17.08.2023, zuletzt geprift am 17.08.2023.

UBA (2022b): Besser essen in Kantinen und Mensen. Wegweiser flir eine umweltvertragliche
und -gesundheitsférdernde Gemeinschaftsverpflegung. Unter Mitarbeit von Edringer,
Corinna, Roehl, Rainer, Dr. Strassner, Carola, Jacobs, Rena. Hg. v. Umweltbundesamt
(UBA). Dessau-RoRlau. Online verfiigbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/uba
_fb_besser_essen_bf.pdf, zuletzt gepriift am 08.08.2024.

UBA (2023a): Bioenergie. Umweltbundesamt. Online verfiigbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-
energien/bioenergieftbioenergie-ein-weites-und-komplexes-feld-, zuletzt aktualisiert
am 10.07.2024, zuletzt geprift am 10.07.2024.

UBA (2023b): Nutzung der Wasserkraft. Umweltbundesamt. Online verfligbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-
energien/nutzung-der-wasserkraft#%C3%B6kologie, zuletzt aktualisiert am
10.07.2024, zuletzt geprift am 10.07.2024.

UBA (2023c): Solarthermie. Umweltbundesamt. Online verfligbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-
energien/solarthermie, zuletzt aktualisiert am 21.08.2023, zuletzt gepriift am
21.08.2023.

UBA (2023d): Treibhausgas Emissionen Zielpfade. Berlin. Online verfligbar unter
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2024,/03/20240315-
deutschland-bei-klimazielen-2030-erstmals-auf-
kurs.html#:~:text=Die%20Treibhausgas%2DProjektionen%202024%20weisen,um%204
9%20Prozent%20erwartet%20worden., zuletzt geprift am 06.06.2024.

UBA (2024a): Carbon Capture and Storage. Umweltbundesamt. Berlin. Online verflgbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung
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-belastungen/carbon-capture-storage#tklimapolitische-einordnung-von-ccs, zuletzt
geprift am 10.07.2024.

UBA (2024b): Klimaschutz im Verkehr. Rolle des Verkehrs bei den Treibhausgasemissionen in
Deutschland. Berlin. Online verfiigbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr/klimaschutz-im-verkehr#rolle,
zuletzt gepriift am 24.05.2024.

Umweltzentrum e.V (2024): Karte von morgen. Entdecke nachhaltige Orte in Fulda. Hg. v.
Netzwerk Bildungsregion Nachhaltigkeit Osthessen. Fulda. Online verfligbar unter
https://www.osthessen-nachhaltig.de/index.php/kontakt-downloads, zuletzt geprift
am 11.07.2024.

Verbraucherzentrale (2024): Stromanbieter, Netzbetreiber, Messstellenbetreiber. Wer macht
was? Online verfligbar unter
https://www.verbraucherzentrale.de/wissen/energie/preise-tarife-
anbieterwechsel/stromanbieter-netzbetreiber-messstellenbetreiber-wer-macht-was-
38444, zuletzt geprift am 23.04.2024.

Verkehrswende Fulda (2023): Verkehrswende Fulda. Regionalgruppe des Verkehrsclub
Deutschland. Fulda. Online verfligbar unter
https://verkehrswendefulda.wordpress.com/, zuletzt geprift am 03.06.2024.

Wolters, Stephan; Schaller, Stella; Gotz, Markus (2018): Freiwillige CO2- Kompensation durch
Klimaschutzprojekte. Hg. v. Umweltbundesamt. Dessau-RoRlau. Online verfiigbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/rat
geber_freiwillige_co2_kompensation_final_internet.pdf, zuletzt aktualisiert am
01.08.2024.

Hinweis:

Fiir den Inhalt externer Seiten ist die Stadt Fulda nicht verantwortlich. Ab dem Zeitpunkt der
Veroffentlichung wird keine Gewahrleistung auf Erreichbarkeit der verwendeten Literatur gege-
ben.
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Anhang

MafRnahmensteckbriefe

Gewerbegebiete klimafreundlich weiterentwickeln

Wirtschaft

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 4

(Y XY X €EEEE Y X

Hintergrund (allgemein): Ausgangslage (stadtspezifisch):

Bestehende Gewerbegebiete bieten mit ihrer Be- | Die Stadt Fulda verfiigt (iber Industrieparks wie den
standsinfrastruktur einen kleineren Handlungsspiel- | Technologiepark Fulda, Gewerbegebiete wie den Ge-
raum als neue Gewerbegebiete. Eingriffe in die Ener- | werbepark Fulda Galerie und Einkaufszentren bzw.
gie- oder Verkehrsinfrastruktur sind haufig aufwendi- | -straRen wie z.B. das Einkaufszentrum Kaiserwiesen.
ger, auch weil sie wahrend des laufenden Betriebs | Gewerbe und Industrie stellen die gréBRten Verursa-
vorgenommen werden missen. cher von Treibhausgasen in Fulda dar.

Zeitgleich verbergen sich in den alten Gebieten ho-
here Einsparpotenziale, denn die Gebiude, Anlagen
und Produktionsabldufe sind durchschnittlich alter
und ineffizienter. Zusatzlicher Handlungsdruck ent-
steht durch die Flachenknappheit und Nutzungskon-
flikte mit dem unmittelbaren Umfeld (z.B. Anwohne-
rinnen und Anwohner).

Beschreibung:

Grundlage fiir die Weiterentwicklung der bereits bestehenden Gewerbegebiete hin zu mehr Klimaschutz und
Klimaanpassung ist die Aktivierung und Vernetzung der Unternehmen vor Ort. Gemeinsam werden Alternati-
ven zur Warmebereitstellung und -verteilung (z.B. Nahwarmenetz, Abwarmenutzung und sonstige Synergien),
zur Strombereitstellung (z.B. Photovoltaik auf Dach- und Freiflachen), zur Mobilitat und zum Ressourcenver-
brauch gepruft.

Eine Steigerung der Energieeffizienz und eine Umstellung auf langfristig kostenglinstigere erneuerbare Ener-
gien kdnnen die Wirtschaftlichkeit der angesiedelten Unternehmen erhéhen. Die integrierte Vorgehensweise
ist in der Umsetzung flr die einzelnen Unternehmen kostenglinstiger und kann Potenziale zutage fordern, die
bei einer Einzelbetrachtung moglicherweise unentdeckt geblieben waren.

Es wird angeregt, die klimafreundliche Weiterentwicklung zunachst beispielhaft umzusetzen und die Erfah-
rungen aus dem Pilotprojekt fiir die flichenhafte Umsetzung der MalRnahme zu nutzen. Geeignete Gebiete
flr die pilothafte Betrachtung sind das Gebiet Miinsterfeld oder das Einkaufszentrum Kaiserwiesen.
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Gewerbegebiete klimafreundlich weiterentwickeln

Wirtschaft

= Region Fulda GmbH = Interessengemeinschaften =  Unternehmen aus Fulda und
= Stadt Fulda — Amt fiir Stadt- oder vergleichbare Zusam- der Region
planung und -entwicklung menschlisse der Unterneh-

men in den einzelnen Gebie-
ten bzw. Einzelunternehmen
= |HK Fulda
= Wirtschaftsforderung

1. Unternehmen bzw. Interessengemeinschaften ansprechen, vernetzen und gemeinsame Ziele formulie-
ren, Verantwortlichkeiten definieren (2025)

2. Potenziale fur Energieeffizienz und Erneuerbare Energien in einem Gewerbegebiet pilothaft untersuchen
(2026)

3. MaRnahmen in einem Gewerbegebiet pilothaft umsetzen (2027 bis 2034)

4. Ergebnisse evaluieren und nach der liberarbeiteten Vorgehensweise weitere Gewerbegebiete aktivieren
(2030)

Potenzialanalyse fiir mindestens ein Gewerbegebiet bis 2026 erstellt.

= Gestaltung von Gewerbegebieten unter 6kologi- |®  Praxisleitfaden Effizienzmanagement in Gewer-
schen und energetischen Aspekten (IKSK 2013) begebieten der Mittelstandsinitiative Energie-

= Branchenspezifische Energieeinsparkampagnen wende und Klimaschutz
durchfiihren (IKSK 2024)

=  Photovoltaikanlagen auf Dachflichen kommuna-
ler Liegenschaften ausbauen (IKSK 2024)

= Klima- und Nachhaltigkeitscheck (IKSK 2024)

= Kriterienkatalog fiir Klimaschutz- und Klimaan-
passungsbelange in Bebauungspldnen erstellen
und verabschieden (IKSK 2024)

= Energieverbrauch der Beleuchtung reduzieren
(IKSK 2024)

= Klimaschutz- und Energienetzwerke initiieren
(IKSK 2024)
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Wirtschaft

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 3

o0 € o0

Hintergrund (allgemein):

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Viele Unternehmen stehen heute vor denselben Fra-
gen: Wie kann ich meinen Energieverbrauch senken
und Kosten sparen? Wie bleibe ich attraktiv fiir neue
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter?

Vor allem innerhalb einer Branche oder einer Region
adhneln sich die Themen, welche die Unternehmen be-
schaftigen. Ein Erfahrungsaustausch geht im alltagli-
chen Geschaft jedoch meist unter oder ist aus Kon-
kurrenzgriinden nicht erwiinscht.

Neue Entwicklungen aus Wissenschaft und Forschung
kénnen Unternehmen helfen, mit ihren Herausforde-
rungen umzugehen. Wissenschaftliche Neuheiten fin-
den jedoch nicht immer den Weg in die Praxis.

Im Rahmen der Initiative Energieeffizienz- und Klima-
schutznetzwerke bildeten Unternehmen aus der Re-
gion die Netzwerke "Gemeinsam Wirksam - Energie-
effizient in Osthessen" von 2017 bis 2020 und "Ge-
meinsam Wirksam - Energieeffizient in Osthessen
2.0" von 2021 bis 2022 mit der RhonEnergie Fulda
Gruppe als Netzwerktrager.

Zurzeit sind verschiedene Netzwerke in Fulda und der
Region vorhanden, die sich mit unterschiedlichen
Themen befassen, beispielsweise der TechHub Re-
gion Fulda e.V.

Beschreibung:

Netzwerke bringen Unternehmen einer Region oder Branche zusammen und kénnen einen Austausch zwi-
schen Forschung und Praxis herstellen. Die Netzwerke der Region werden genutzt, um Klimaschutz- und Ener-
gieeffizienzthemen in bestehende Strukturen einzubringen. In regelméaRigen Abstanden werden Erfahrungen
ausgetauscht, gemeinsame Herausforderungen diskutiert, gelungene Praxisbeispiele vor Ort prasentiert und
Wissen vermittelt. Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner in den Unternehmen erleichtern die Kommu-
nikation zwischen den Akteurinnen und Akteuren.

Die teilnehmenden Unternehmen bilden gemeinsam eine Klimaallianz, die sich individuelle und gemeinsame
Ziele zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen setzen.

Die Vernetzung bietet den Unternehmen die Mdoglichkeit, gemeinsam innovative Projekte zu Energieeffizienz
und Klimaschutz zu initiieren und umzusetzen.

Die Stadt Fulda steht den Netzwerken beratend mit Informationen zu Férder- und Finanzierungsmoglichkeiten
zur Seite.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:

= Region Fulda GmbH =  |HK Fulda .

=  Kreishandwerkerschaft Fulda

=  RhoOnEnergie Fulda Gruppe

=  Hochschule Fulda

=  Stadt Fulda — Verschiedene
Amter

=  Nachbargemeinden im Land-
kreis Fulda

Unternehmen aus Fulda und
der Region
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Klimaschutz- und Energieeffizienznetzwerke initiieren

Wirtschaft

1. Abstimmung mit bestehenden Netzwerken, in welchem Rahmen Klimaschutz- und Energieeffizienzthe-
men eingebracht werden kénnen (2024)
Schaffung von Finanzierungsmoglichkeiten (2025 ff.)
Identifizierung und Beauftragung externer Expertinnen und Experten zur fachlichen Beratung (2025)

Verabschiedung gemeinsamer und individueller Zielsetzungen (2025)
Initiierung und Umsetzung von Kooperationsprojekten zwischen den Netzwerkpartnern (2025 ff.)

Jahrlich mind. 3 Kooperationsprojekte ab 2025 resultierend aus den Netzwerken initiiert

ukhwn

= Gestaltung von Gewerbegebieten unter 6kologi- = Praxisleitfaden Effizienzmanagement in Gewer-
schen und energetischen Aspekten (IKSK 2013) begebieten der Mittelstandsinitiative Energie-
= Gewerbegebiete klimafreundliche weiterentwi- wende und Klimaschutz

ckeln (IKSK 2024)
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Zwischennutzung leerstehender Gebaude ermaéglichen m

Wirtschaft

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 3

() €€ [

Hintergrund (allgemein):

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Die (Zwischen-)Nutzung leerstehender Bestandsge-
b&dude ist dem Neubau von Birogebauden aus klima-
schutztechnischer Sicht vorzuziehen.

Leerstehende Gebaude kdnnen sowohl von einzelnen
Unternehmen als auch von einem Zusammenschluss
verschiedener Unternehmer und Selbststéndiger ge-
nutzt werden. In diesem Fall spricht man von Cowor-
king: Der Begriff Coworking-Space beschreibt ein
neues, flexibles Arbeitsmodell, bei dem Personen un-
terschiedlicher Berufszweige in einer Raumlichkeit

Das Stadtgebiet Fulda blndelt eine Vielzahl von Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgeber. Menschen aus der
ganzen Region pendeln morgens in die Stadt.

Das Netzwerk #fdworks der Region Fulda GmbH hilft
bei der Griindung von Coworking-Spaces und neuen
Organisationsformen der Arbeit an der Schnittstelle
zwischen Kommunen und Wirtschaft, entwirft inno-
vative Nutzungskonzepte fir die Entwicklung kom-
munaler Immobilien und schafft gemeinsame Platt-
formen.

zusammenkommen, um selbststandig, fiir ihr Unter-
nehmen oder auch an gemeinsamen Projekten zu ar-
beiten. Coworking-Spaces stellen Arbeitsplatze be-
reit, die fur die Arbeit notwendigen Gebrauchsgiter
wie Internet, Drucker oder Besprechungsraume wer-
den geteilt.

Beschreibung:

Fiir die Nach- und Zwischennutzung von leerstehender Gewerbeimmobilien muss die Umnutzung schnell, ein-
fach und birokratiearm erméglicht werden. Die Stadtverwaltung tritt als Vermittlerin zwischen potenziellen
Nutzerinnen und Nutzern und Immobilienbesitzerinnen und -besitzern auf und ermdoglicht schnelle Antrags-
verfahren. Ein enger Austausch zwischen der Region Fulda GmbH und der Stadtverwaltung Fulda ist notwen-
dig, um Anfragen innerhalb kurzer Zeit bearbeiten zu kdnnen. Eine Deckelung der Mieten fiir Zwischennutzun-
gen kann im nachsten Schritt geprift werden, um die Attraktivitat zu steigern.

Fiir die Nutzung als Coworking-Space werden innovative Konzepte verfolgt, die nicht nur Arbeitsflachen be-
reitstellen, sondern dariber hinaus eine gute Infrastruktur fir nachhaltige Arbeits- und Lebensweisen bieten.
Der Fokus liegt vor allem auf kleineren Blirordumen von 10 bis 30 m?, die fiir unterschiedliche Zeitrdume von
Unternehmen angemietet werden kénnen. Die Zusammenarbeit mit der Hochschule Fulda und kreativwirt-
schaftlichen Unternehmen wird angeregt.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:
= Region Fulda GmbH =  Hochschule Fulda = Unternehmen Fuldas
=  Stadt Fulda — verschiedene = |Immobilienbesitzerinnen und
Amter -besitzer
= Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer
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Zwischennutzung leerstehender Gebaude ermaglichen

Wirtschaft

1. Vernetzung der Stadtverwaltung mit lokalen Akteurinnen und Akteuren, Interessentinnen und Interes-
senten und Unternehmen (2025)

2. Potenzialanalyse des Leerstands (2026 ff.)

3. Bewerbung des Angebots (2027 ff.)

4.  Weiterentwicklung und Verstetigung (2028)

Mindestens ein leerstehendes Gebdude zur Zwischennutzung ab dem Jahr 2027 vermittelt

= Nachhaltigen Pendlerverkehr bei den Beschéftig- =  Das Bundesministerium fir Erndhrung und
ten der Stadtverwaltung férdern (IKSK 2024) Landwirtschaft (BMEL) hat einen Leitfaden zum
Thema Coworking auf dem Land herausgege-
ben (BMEL 2022)

=  Das Projekt ,,Zukunft Kaliregion 2.0“ hat sich
zum Ziel gesetzt die ,Kaliregion” Gber die Gren-
zen der Bundesldnder Hessen, Thiiringen und
Bayern hinweg zukunftssicher zu gestalten.

= Die Genossenschaft CoWorkLand berdt Kom-
munen und Unternehmen bei der Griindung
von Coworking-Spaces auf dem Land (Cowork-
land 2024)

=  Eine Forderung iber das Bundesprogramm
Landliche Entwicklung und Regionale Wert-
schopfung (BULEplus) des BMEL ist zu prifen
(BMEL 2024)
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Branchenspezifische Energieeinsparkampagnen durchfiihren

Wirtschaft

0000 €E€CEE 000

Wie der Energiebedarf variieren auch die Méglichkei- | Die Industrie- und Handelskammer sowie die Kreis-
ten zur Energieeinsparung von Branche zu Branche. | handwerkerschaft bieten unterschiedliche Informati-
Nicht immer sind die Potenziale und Handlungsmog- | onsmoglichkeiten zu Energieeinsparungen im Betrieb
lichkeiten bekannt. an. Die Beratungs- und Forderangebote werden nicht
im vollen Umfang genutzt. Vor allem in kleineren Un-
ternehmen fehlen die zeitlichen, finanziellen und per-
sonellen Ressourcen, um sich mit den Handlungsopti-
onen zur Energieeinsparung auseinanderzusetzen.

Eine zielgerichtete und regelmaRige Informationskampagne erganzt und vertieft vorhandene Informationsan-
gebote. Die Kampagne adressiert vor allem kleine Unternehmen und Handwerksbetriebe.

Sie umfasst zum Beispiel die direkte Ansprache der Unternehmen, Informationsveranstaltungen, Social-Me-
dia-Beitrdage und Newsletter sowie Mitgliederbriefe. Die Informationen werden in regelmaRigen Abstanden
aktualisiert, um aktuellen Richtlinien, Gesetzen und Forderprogrammen zu entsprechen und auch neugegrin-
dete Unternehmen zu informieren.

Neben Informationsangeboten ist die Entwicklung von Pilotprojekten, beispielsweise zur Einfiihrung von treib-
hausgasneutralen Handwerksfahrzeuge, denkbar. Auch die Vernetzung der Unternehmen zur Férderung regi-
onaler Lieferketten kann hier Beriicksichtigung finden.

= |HK Fulda = Stadt Fulda — Amt fiir Wirt- =  Unternehmen

schaftsforderung und Ci-
tymanagement
=  Kreishandwerkerschaft

1. Evaluation der bisherigen Angebote (2024)
2. RegelmaRige Veranstaltungen und Bewerbung der Angebote fiir unterschiedliche Zielgruppen (2025)
3. Entwicklung von Pilotprojekten (2025)

Jahrliches aktualisierte Energieeinsparkampagne mit verschiedenen Informationsangeboten ab dem Jahr 2025
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Branchenspezifische Energieeinsparkampagnen durchfiihren

= Zielgruppenspezifische Informations- und Bil- = Das Umweltbundesamt hat 2019 einen Leitfaden
dungsangebote entwickeln (IKSK 2024) fir Unternehmen und Organisationen zum

= Gewerbegebiete klimafreundlich weitergestalten Thema Energiemanagement in der Praxis verof-
(IKSK 2024) fentlicht. (UBA 2019)

= Energetische Optimierung der Abwasserbehand-
lung (BKKF 2021)
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Flachenmanagement fiir erneuerbare Energien einrichten

Technische Infrastruktur

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 2
o000 €€ (Y X )

Hintergrund (allgemein):

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Fiir die Nutzung erneuerbarer Energien wie Sonnen-
energie, Windenergie oder Erdwdarme missen Anla-
gen gebaut werden. Fir die Anlagen sind Flachen er-
forderlich. Aber auch fir Land- und Forstwirtschaft,
Stadtentwicklung, Naturschutz und Erholung werden
Flachen bendétigt. Es kann zu Interessenkonflikten bei
der Nutzung vorhandener Flachen kommen.

Die Stadt Fulda verfiigt bereits tber eine interne Stu-
die zu Konflikten fur Freiflichenphotovoltaikanlagen.
Dariiber hinaus existiert seit 2016 ein Potenzialkatas-
ter fiir Solarenergie fir das Land Hessen von der LEA.
Auf Ebene des , Teilplan Energie Nordhessen” werden
fiir die Region NordOsthessen 169 Windvorrangge-
biete mit einer Gesamtflache von rund 16.700 ha aus-

gewiesen.

Beschreibung:

Aufbauend auf der Studie zu Konflikten fir Freiflachenphotovoltaikanlagen werden im Rahmen der Kommu-
nalen Warmeplanung die Potenziale zum Ausbau verschiedener erneuerbarer Energien auf Freifldchen be-
rechnet. Dazu gehoren Solarparks, Windparks und andere Formen erneuerbarer Energiequellen.

Das Flachenmanagement resultiert aus der Potenzialanalyse. Im Rahmen des Flachenmanagement werden
zuerst ideale Standorte (vorzugsweise > 3 ha) gekennzeichnet und anschlieRend Eignungsgebiete ausgewie-
sen. In Form einer Karte werden fir alle Flachen der Stadt Eignungsgrade fiir verschiedene Technologien ge-
kennzeichnet. Durch die Anpassung des Flachennutzungsplans kénnen Vorranggebiete fiir verschiedene For-
men der Nutzung erneuerbarer Energien ausgewiesen werden. Die als Vorranggebiete ausgewiesenen Flachen
werden dann nach Bedarf erschlossen. Der Netzanschluss kann zeitlich innerhalb des Ausbaus von Freiflachen-
PV- oder Windkraftanlagen erfolgen.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:
= Stadt Fulda — Amt fur Stadt- =  RhoOnEnergie Fulda Gruppe = |nvestorinnen und Investoren
planung und -entwicklung =  Anlagenbetreiberinnen
und -betreiber erneuerbarer
Energien

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Berechnung der Potenziale fiir erneuerbare Energien fiir alle Freiflaichen der Stadt Fulda im Rahmen der
kommunalen Warmeplanung (2024)

2. Kennzeichnung geeigneter Standorte in den Karten des Flachenmanagements (2025)

3. ErschlieBung der geeigneten Flachen (2025 ff)

Feinziele:

1. Aufstellung einer Potenzialanalyse bis 2025
2. Aufbau des Flachenmanagements bis 2027
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COOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
& P Infrastruktur und Umwelt
Flachenmanagement fiir erneuerbare Energien einrichten T1
Technische Infrastruktur
Flankierende MaRnahmen: Best-Practice-Beispiele/Weiterfiihrende Literatur:
=  Erneuerbare Energie unter Anwendung von = Das BBSR hat 2007 im Rahmen seines For-
Blrgerbeteiligungsstrommodellen ausbauen schungsfeldes Experimenteller Wohnungs- und
= Kommunalen Warmeplan erstellen und umset- Stadtebau (ExWoSt) eine Studie zum Thema
zen (IKSK 2024) ,Nutzung stadtischer Freiflachen fur erneuerbare
= Solaranlagen ausbauen Energien” veroffentlicht. (BBSR 2007)
(IKSK 2024)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Erneuerbare Energien unter Anwendung von

Biirgerbeteiligungsstrommodellen ausbauen
Technische Infrastruktur

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 2
@000 €€ [ Y Yo

Hintergrund (allgemein):

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Ob der Ausbau erneuerbarer Energien vor Ort akzep-
tiert wird, hdngt unter anderem davon ab, wie sehr
die betroffenen Birgerinnen und Birger von den An-
lagen profitieren kénnen.

Im nahe gelegenen Vogelsbergkreis wird zurzeit ein
Konzept fir eine Agri-PV-Anlage in Zusammenarbeit
mit einer Genossenschaft ausgearbeitet. Die Erfah-
rungen aus dem Projekt kdnnen fir vergleichbare

Projekte genutzt werden.

Beschreibung:

Die Stadt Fulda unterstitzt mit Vernetzung und Information bei Informationsveranstaltungen und fordert so-
mit die Eigeninitiative der Birgerinnen und Biirger zur Griindung von Energiegenossenschaften, was eine Biin-
delung zu einer wirtschaftlich sinnvollen GréRe schafft.

Darliber hinaus entwickelt die RhonEnergie Fulda Gruppe mit den neu gegriindeten Energiegenossenschaften
Konzepte zu Birgerbeteiligungsmodellen und unterstiitzt bei der Finanzierung, der Planung, dem Bau und
dem Betrieb.

Es muss zwischen den einzelnen Energietrdgern unterschieden werden. Photovoltaikanlagen sollten zeitnah
ausgebaut werden, wohingegen andere Energietrdager im zweiten Schritt betrachtet werden sollten.

Der Landkreis Fulda kann durch seine Erfahrungen als Berater hinzugezogen werden.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:

=  Stadt Fulda — Verschiedene = Landkreis Fulda
Amter

=  RhonEnergie Fulda Gruppe

= Birgerinnen und Birger Fuldas
und der Region

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Unterstltzung der Griindungen von Energiegenossenschaften (2026)
2. Ausarbeitung von Blrgerbeteiligungsstrommodellen (2027)

Feinziel:

Einfihrung mind. eines Birgerbeteiligungsmodells bis zum Jahr 2030

Flankierende MaRRnahmen: Best-Practice-Beispiele/Weiterfiihrende Literatur:

Das Netzwerk Biirgerbeteiligung veroffentlichte
2015 einen Bericht zur Rolle von ,Blrgerbeteili-
gung in und durch Energiegenossenschaften”.
(Netzwerk Burgerbeteiligung 2015)

= Flachenmanagement fiir erneuerbare Energien .
einrichten (IKSK 2024)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

Kommunalen Warmeplan erstellen und umsetzen

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

LE)

Technische Infrastruktur

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1
o000 €€ (Y X )

Hintergrund (allgemein):

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Das Gesetz zur Warmeplanung des Bundes legt fest,
dass fiir alle Gemeindegebiete Warmeplane erstellt
werden missen. In Hessen sind kleinere Stadte und
Gemeinden bis 100.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern seit Januar 2024 gemaR einer Novelle des Hessi-
schen Energiegesetzes zu einer kommunalen Warme-
planung verpflichtet und missen diese bis zum
30.06.2028 fertig gestellt haben.

Die Stadt Fulda hat ein externes Fachbiiro mit der Er-
stellung eines kommunalen Warmeplans beauftragt.
Dieser soll 2025 fertiggestellt werden.

Beschreibung:

Der kommunale Warmeplan enthalt Erhebungen zum gegenwartigen und prognostizierten Warmebedarf. Zu-
satzlich zeigt er wichtige Informationen Uber die vorhandene Netzinfrastruktur sowie {iber die Potenziale zur
Warmeerzeugung mit Erneuerbaren Energien. Nah- und Fernwarmenetze sowie dezentrale Systeme beispiels-
weise mit Warmepumpen kdénnen je nach Quartier ein geeignetes Mittel zur Umsetzung sein (LEA 2024).

Initiatorin/ Initiator:

Akteurinnen und Akteure:

Zielgruppe:

=  Stadt Fulda — Amt fur Stadt- =
planung und -entwicklung

Mitglieder der Lenkungs- =
gruppe Warmeplanung =
= RhonEnergie Fulda Gruppe

Blirgerinnen und Biirger Fuldas
Unternehmen Fuldas

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Fertigstellung Kommunaler Warmeplan (2025)
2.  Umsetzung Kommunaler Warmeplan (2025 ff.)

Feinziel:

Kommunaler Warmeplan im Jahr 2025 erstellt

Flankierende MaBnahmen:

Best-Practice-Beispiele/Weiterfiihrende Literatur:

= Flachenmanagement fiir erneuerbare Energie
einrichten (IKSK 2024)

*Bereits im stadtischen Haushalt 2024 vorgesehen

= Die LandesEnergieAgentur (LEA) hat 2021 einen
Leitfaden zur Kommunalen Warmeplanung fur
Hessische Kommunen entwickelt und veréffent-
licht. (LEA 2021b)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten:

Prioritat:

Handlungsschritt 1 bis 3

Hintergrund (allgemein):

Die Leistungsfahigkeit von Photovoltaikanlagen ist in
den vergangenen Jahren stetig gestiegen, wahrend
die Kosten gesunken sind. Selbst bei Ost- oder West-
ausrichtung der Anlagen ist eine Amortisierung nach
wenigen Jahren moglich. Dennoch bleiben die Poten-
ziale fiir Photovoltaikanlagen bei Neubauten zum Teil
ungenutzt.

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Einige Bundeslander und Kommunen verfiigen be-
reits (iber eine Solarnutzungspflicht. In Hamburg und
Bremen ist die Solarnutzungspflicht besonders um-
fassend und gilt sowohl fiir alle Neubauten als auch
fir Bestandsgebaude, die eine umfassende Dachsa-
nierung durchfihren. Im Hessischen Energiegesetz
wird eine Solarnutzungspflicht fur landeseigene Ge-

bdude sowie neu gebaute Parkpldtze mit mindestens
50 Stellplatzen definiert.

Damit gilt die Solarpflicht in Hessen nicht fir private
Wohnhauser und gewerbliche Bauten. Die hessischen
Stadte Marburg und Kassel haben versucht, eine kom-
munale Solarpflicht einzufiihren, die nicht nur fir
Neubauten, sondern auch fir Bestandsgebaude gel-
ten sollte. Die Beschliisse wurden zwar von den Stadt-
parlamenten angenommen, allerdings scheiterten sie
vor dem Landesgericht.

Beschreibung:

Angesichts des Misserfolgs der Vorhaben zur Festlegung von Anforderungen fiir Neubauten und Dachsanie-
rungen in den Stadten Marburg und Kassel sollte Fulda die Verpflichtung zur Nutzung von Solaranlagen zu-
nachst auf Neubauten beschranken. Die Verpflichtung kann entweder durch die Integration in Bebauungs-
plane, einschlieRlich vorhabenbezogener Plane gemaR § 12 Abs. 1 BauGB, oder durch Vereinbarungen in Kauf-
vertragen zwischen der Stadt und den Bauherrinnen und -herren festgelegt werden. Zu diesem Zweck erwirbt
die Stadt die neu zu bebauenden Flachen im Zwischenerwerbsmodell und verduRert sie anschlieBend an die
Bauinteressentinnen und -interessenten unter entsprechenden Auflagen. Voraussetzung fiir die erfolgreiche
Umsetzung ist ein friihzeitiger Austausch zwischen dem Amt fir Stadtplanung und -entwicklung sowie dem
Grundstiicks- und Vermessungsamt.

Bei Grundstiicken, die durch private Investorinnen und Investoren entwickelt werden, arbeiten Bauberatung
und Bauaufsicht eng mit dem Amt fiir Stadtplanung und -entwicklung zusammen, um frithzeitig Informationen
zum Ausbau von Photovoltaik- oder Solarthermieanlagen bereitstellen zu kénnen.

Die Solarpflicht kann sowohl durch Photovoltaik- als auch Solarthermieanlagen erfillt werden. Sie gilt unter
der Bedingung, dass der Einbau technisch und wirtschaftlich vertretbar ist und betrifft sowohl Wohn- als auch
Nichtwohngebdude. Die Verordnung legt einerseits die prozentuale MindestgroRRe fest und sieht unter ande-
rem Kombinationen von Photovoltaikanlagen mit Griinddchern vor. Diese als Solargriindach bezeichnete Form
erhoht die Effizienz der Anlagen und flihrt zu einer optimierten Flaichennutzung, indem die Vorziige von Griin-
dachern (Niederschlagsretention, Kiihlung, Luftreinigung, Lebensraum) mit den Zielen zum Ausbau erneuer-
barer Energien vereint werden.
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COOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
& P Infrastruktur und Umwelt

Solaranlagen ausbauen S1
Stadtplanung und -entwicklung, Gebdude und Wohnen
Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:
=  Stadt Fulda — Amt fir Stadt- =  Stadt Fulda — Rechts- und = |nvestorinnen und Investoren
planung und -entwicklung Ordnungsamt =  Bauherrinnen und -herren
= Stadt Fulda — Grundstuicks- = Stadt Fulda — Bauordnungs- =  Gewerbetreibende
und Vermessungsamt amt

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Prifung rechtlicher Voraussetzungen (2025)

2. Erarbeitung eines Entwurfs (2025)

3. Beschluss durch den Ausschuss ABK (2026)

4. Fortwahrende Umsetzung nach geltenden Beschliissen (2026 ff)
Feinziel:

Anzahl der Neubauten ohne PV liegt ab dem Jahr 2026 bei 0 %

Flankierende MaBnahmen: Best-Practice-Beispiele/Weiterfiihrende Literatur:
= Sanierungsmaflnahmen durch Privatpersonen = Eine Solarnutzungspflicht gibt es z.B. in Hamburg
anregen (IKSK 2024) (Hamburger Klimaschutzgesetz, Hmb-KIliSchG),
= Kriterienkatalog fir Klimaschutz- und Klimaan- und Bremen (Bremisches Gesetz zur Beschleuni-
passungsbelange erstellen und verabschieden gung des Ausbaus von Anlagen zur Stromerzeu-
(IKSK 2024) gung aus solarer Strahlungsenergie, BremSolarG)
= Flachenmanagement fiir erneuerbare Energien
einrichten (IKSK 2024)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Einfiihrung von Mieterstrommodellen bewerben und unterstiitzen

Stadtplanung und -entwicklung, Gebéude und Wohnen

THG-Einsparpotenzial: Kosten:

Handlungsschritt 1 bis 2

Prioritat:

Hintergrund (allgemein):

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Die dezentrale Stromversorgung ist ein wichtiger Bau-
stein der Energiewende. Mieterstrommodelle ermog-
lichen den Bewohnerinnen und Bewohnern, direkt
vom umweltfreundlichen Strom aus erneuerbaren
Energiequellen (z.B. Photovoltaikanlagen) in ihrem
Wohnhaus zu profitieren. Dies senkt nicht nur ihre
Energiekosten, sondern tragt auch dazu bei, die sozi-
ale Gerechtigkeit im Klimaschutz zu férdern.
Mieterstrom bezeichnet umweltfreundlich erzeugten
Strom aus hauseigenen Anlagen wie Photovoltaik
oder Kraft-Warme-Kopplung, der direkt an die Nutze-
rinnen und Nutzern von Immobilien geliefert wird.
Neben Mieterinnen und Mieter von Wohnungen kon-
nen auch Wohnungseigentiimergemeinschaften und
in begrenztem Umfang Gewerbetreibende das Mie-
terstrommodell nutzen. Diese dezentrale Energieer-
zeugung ist sowohl fiir Erzeugerinnen und Erzeuger
als auch fur Verbraucherinnen und Verbraucher des
umweltfreundlichen Stroms wirtschaftlich vorteil-
haft. Fiir Produzentinnen und Produzenten von Mie-
terstrom ist der Verbrauch vor Ort finanziell rentabler
als die Einspeisung ins Netz.

Immobiliennutzerinnen und -nutzern verspricht sie
eine gewisse Unabhangigkeit von Marktentwicklun-
gen und unterstitzt sie finanziell durch glinstigere
Stromtarife.

Die Einflihrung von Mieterstrommodellen ist vor al-
lem fiir Wohnhauser mit vielen Wohneinheiten ren-
tabel, so wie sie vorwiegend von Immobilienkonzer-
nen, Wohnungsbaugesellschaften und -genossen-
schaften vermietet werden.

Die Verbraucherzentrale Fulda bietet Energiebera-
tungen flr Privatpersonen an. Die Stadt verweist bei
Anfragen auf das Angebot der Verbraucherzentrale.
Das Programm der LEA mit Beratungsangeboten fir
alternative Strommaodelle lief 2024 aus.

Beschreibung:

Die Stadt tritt initiativ an Wohnungseigentiimergemeinschaften heran, um Gber Mieterstrommodelle aufzu-
klaren. Die zustandigen Amter der Stadt Fulda leiten die benétigten Informationen zeitnah weiter, damit mog-
liche Nutzerinnen und Nutzern von Mieterstrommodellen zeitnah beraten werden kénnen.

Der Beratung werden die Herangehensweise und die Informationsmaterialien der LEA zugrunde gelegt.
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Einfiihrung von Mieterstrommodellen bewerben und unterstiitzen

Stadtplanung und -entwicklung, Gebdude und Wohnen

Initiatorin/ Initiator:

Akteurinnen und Akteure:

Zielgruppe:

=  Stadt Fulda — Amt fiir Stadt-
planung und -entwicklung

=  Verbraucherzentrale Hessen
(Beratungsstelle Fulda)

=  Stadt Fulda — Bauordnungs-
amt

=  Mieterinnen und Mieter

=  Wohnungseigentiimerge-
meinschaften

= evtl. Gewerbetreibende

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Herantreten an Wohnungseigentliimergesellschaften, um fir Veranstaltungen, Infomaterial und Work-

shops zu werben (2025 ff)

2. Bewerbung von Mieterstrommodell (z.B. Energietag, Energiesparwochen) ((2025 ff)

Feinziele:

1. Abdem Jahr 2025 werden aktuelle Informations-, Beratungs- und Férdermaglichkeiten auf der Homepage
der Stadt beworben, Informationen zum Angebot liegen im Biirgerbliro und bei Veranstaltungen aus.
2. Die Stadt verschickt 1 x jahrlich Informationen an Immobilienkonzerne, Wohnungseigentimergesell-

schaften, etc.

Flankierende MaBBnahmen:

Best-Practice-Beispiele/Weiterfiihrende Literatur:

= Zielgruppenspezifische Informations- und Bil- .
dungsangebote zum Klimaschutz entwickeln

(IKSK 2024)

=  Grindung einer Energiegenossenschaft (IKSK

2013)

= Birgerenergiegenossenschaften (IKSK 2013) =

Die Hessische LandesEnergieAgentur (LEA) hat
eine Kampagne mit individueller Beratung und
Veranstaltungen wie Workshops und Fachta-
gungen initiiert, um die Verbreitung von Mie-
terstromprojekten zu fordern (LEA 2021a)

Die Veroffentlichung der Hessischen Landes-
EnergieAgentur (LEA) Mieterstrommodelle in
Hessen zeigt eine Auswahl von Good-Practice-
Beispielen (LEA 2019)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten:

Prioritat:

Handlungsschritt 1 bis 2

Hintergrund (allgemein):

Bebauungspldne haben einen direkten Einfluss auf
die Art und Weise, wie Gebdude und Infrastruktur
entwickelt werden. Mithilfe eines Kriterienkatalogs
wird sichergestellt, dass Standards beziglich des
Klima- und Umweltschutzes verbindlich in die Bauleit-

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Schon heute sind in den Bebauungsplanen der Stadt
Fulda Festsetzungen zu einigen Belangen des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung, z.B. zu Grinda-
chern und Griinflachen enthalten. Sogenannte Schot-
tergdrten werden im Bebauungsplan ausgeschlossen.

planung und Stadtentwicklung integriert und vorhan-
dene Potenziale ausgeschopft werden.

Es ist zu sagen, dass durch einen Kriterienkatalog
nicht eine identische Gestaltung der Bebauungsplane
vorausgesetzt wird, die standortbezogene Individua-
litat bleibt erhalten.

Beschreibung:

Ein Kriterienkatalog wird erstellt, um eine einheitliche Grundlage fiir die Berlicksichtigung von Klimaschutz-
und Klimaanpassungsaspekten in zukinftigen Bauprojekten zu schaffen. Im Katalog werden einheitliche,
rechtlich tragfahige Standards fiir alle Bebauungspldne definiert. Dies gewahrleistet, dass bei der Planung und
Umsetzung von Bauprojekten der Schutz des Klimas sowie der Anpassung an den Klimawandel verbindlich
berilicksichtigt werden.

Im Zentrum des Katalogs steht die energetische Optimierung der Stadtstruktur und der Ausbau erneuerbarer
Energien. Die energetische Optimierung der Stadtstruktur beinhaltet die Nachverdichtung im Bestand, das
Aufstocken von Gebduden sowie die Berticksichtigung der Grund- und Geschossflachenzahl. Dartiber hinaus
wird die Eignung des Standorts fur die Nutzung erneuerbarer Energien gefestigt, wie beispielsweise durch die
Ausrichtung der Gebaude fir eine optimale Nutzung von Solarenergie. Des Weiteren werden griine und nach-
haltige Bauweisen geférdert, indem Vorgaben zur Nutzung von blau-griinen Infrastrukturen wie Griindachern
und MaBnahmen zur Regenwasserbewirtschaftung gemacht werden.

Die Kriterien werden so ausgearbeitet, dass eine einfache Kontrolle der Umsetzung maglich ist. Die personel-
len Ressourcen, die fir die Kontrolle der Umsetzung erforderlich sind, werden sichergestellt.

Hinweise zum klimagerechten Bauen fiir Bauherrinnen und -herren ergdnzen den Kriterienkatalog.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:

Bauherrinnen und -herren
Investorinnen und Investoren

= Stadt Fulda — Amt fir Stadt-
planung und -entwicklung

Stadt Fulda — Bauordnungs- .

amt =

=  Stadt Fulda — Tiefbauamt

=  Stadt Fulda — Amt flir Griin-
flachen und Stadtservice

=  Stadt Fulda — Rechts- und
Ordnungsamt

=  Stadt Fulda — Grundsticks-

und Vermessungsamt
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COOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
& P Infrastruktur und Umwelt

Kriterienkatalog fiir Klimaschutz- und Klimaanpassungsbelange in

Bebauungsplanen erstellen und verabschieden
Stadtplanung und -entwicklung, Gebdude und Wohnen

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Entwicklung eines Kriterienkatalogs fiir Bauprojekte mit hohen Standards (2025)
2. Ausarbeitung aktueller Bebauungspldane anhand des Katalogs (2025 ff.)
3. ggf. Uberarbeitung von Bebauungsplinen, die sich noch in der Bearbeitung befinden (2025)

Feinziele:

1. Kriterienkatalog liegt im Jahr 2025 vor
2. Kriterien werden bei der Erstellung aller Bebauungspldane ab dem Jahr 2026 beriicksichtigt

Flankierende MaBnahmen: Best-Practice-Beispiele/Weiterfiihrende Literatur:
= Klima- und Nachhaltigkeitscheck einfiihren = Das Deutsche Institut fir Urbanistik (Difu) hat
(IKSK 2024) einen Bericht zum Klimaschutz in der verbindli-
= Solaranlagen ausbauen chen Bauleitplanung veroffentlicht
(IKSK 2024)

= Flachenmanagement fir erneuerbare Energien
einrichten (IKSK 2024)

= Klimaanpassungskonzept erstellen und umset-
zen (IKSK 2024)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten:

Prioritat:

Handlungsschritt 2 bis 3

Hintergrund (allgemein):

Das Heizen zur Erzeugung von Raumwarme nimmt ei-
nen groBen Anteil am Gesamtenergiebedarf und den
Treibhausgasemissionen einer Stadt ein. Die energe-
tische Sanierung des Gebdudebestands stellt einen
zentralen Baustein zur Reduktion des Warmebedarfs
dar. Die Dammung von Dach, Keller und Fassade und
der Einbau moderner Fenster und Heizungsanlagen
senken den Energieverbrauch langfristig. Die Verant-
wortlichkeit fiir die Sanierung von Gebauden liegt
groRtenteils in privater Hand. Um Eigentiimerinnen

Ausgangslage (stadtspezifisch

Vor allem bei denkmalgeschiitzten Gebduden sind Sa-
nierungsmafnahmen sehr kostenintensiv. Im Bauord-
nungsamt der Stadt Fulda ist die Untere Denkmal-
schutzbehorde angesiedelt. Diese betreut ein kom-
munales Férderprogramm im Denkmalschutz.

Im November 2024 finden erneut die Energiesparwo-
chen statt. In dieser jahrlich wiederkehrenden Veran-
staltung werden (ber die verschiedensten Formate
Informationen rund um das Thema Energie vermit-
telt.

und Eigentiimer zur Umsetzung energetischer MaR-
nahmen zu motivieren, bedarf es eines umfassenden
Informations- und Beratungsangebots.

Beschreibung:

Die Stadtverwaltung entwickelt eine Sanierungsoffensive, welche das Bewusstsein von Privatpersonen fiir die
Vorteile energetischer SanierungsmaRnahmen scharft und sie rund um das Thema Sanierung berat.

Die Sanierungsoffensive umfasst die Teilschritte Information, Energieberatung sowie Offentlichkeitsarbeit.
Im Rahmen eines breit gefacherten Informationsangebots werden die wirtschaftlichen Vorteile einer Gebau-
desanierung dargestellt und Hemmnisse abgebaut. Hierbei wird deutlich gemacht, dass jedes Gebdude eine
individuelle Herangehensweise erfordert und Sanierungen unterschiedlich ausfallen kdnnen, um zum gleichen
Ergebnis zu gelangen.

Dazu werden verschiedene Formate wie die Website der Stadt Fulda, Flyer, Seminare und Vortrage genutzt.
Mitmachaktionen, wie beispielsweise Thermografiespaziergdnge steigern das Interesse der Anwohnerinnen
und Anwohner und férdern den Austausch zwischen der Stadt, dem Handwerk und den Biirgerinnen und Biir-
gern. Veranstaltungsorte sind das Umweltzentrum sowie die Propstei Johannesberg und das Schloss Romrod,
welches Fortbildungen zur Sanierung denkmalgeschitzter Gebdude fir Architektinnen und Architekten anbie-
tet. Es gilt zu prifen, ob ein angepasstes Angebot auch fiir Privatpersonen méglich ware. Zusatzlich werden
die bestehenden Beratungsangebote wie die Energieberatung der Verbraucherzentrale geprift und gegebe-
nenfalls ergdnzt. Dabei liegt der Fokus auf der Unterstiitzung bei der Beantragung von Férdermitteln. Im Rah-
men der Offentlichkeitsarbeit werden Informations- und Beratungsangebote beworben sowie auf vorhandene
Forderprogramme verwiesen.

Eine Stelle im Amt fiir Stadtplanung und -entwicklung, Sachgebiet Umwelt & Mobilitdt wird geschaffen, die
unter anderem zustdndig fur die Entwicklung der stadtebaulichen Perspektive ab Quartiersebene und gréRer
ist.
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COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

SanierungsmafRnahmen durch Privatpersonen anregen sS4

Stadtplanung und -entwicklung, Gebdude und Wohnen

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:
= Stadt Fulda — Amt fur Stadt- = Stadt Fulda — Bauordnungs- = Birgerinnen und Birger der
planung und -entwicklung amt (Untere Denkmalschutz- Stadt Fulda
behorde)

= Verbraucherzentrale Fulda

=  Umweltzentrum Fulda e.V.

=  Propstei Johannesberg und
Schloss Romrod

= Lokale Energieberaterinnen
und -berater

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Evaluierung des bestehenden Beratungsangebots mit ggf. Ausbau (2025- 2026)
2. Verfligungstellung von Informationen auf der stadtischen Website (2026)
3. Schaffung eines zusatzlichen Angebots fiir Seminare/Workshops (2027 ff)

Feinziele:

1. Personelle Ressourcen werden ab dem Jahr 2025 bereitgestellt
2. Bestehende Beratungsangebote werden bis zum Jahr 2026 evaluiert und angepasst
3. Abdem Jahr 2027 werden jahrlich mind. 100 Beratungen durchgefiihrt

Flankierende MaRnahmen: Best-Practice Beispiele /Weiterfiihrende Literatur:
=  Thermografische Spaziergange (IKSK 2013) = Die Stadt Heiligenhafen fordert die Sanie-
=  Quartierskampagnen (IKSK 2013) rung durch Privatpersonen nach bestimm-
=  Sanierung und Innovation in Gebauden ten Richtlinien. (Stadt Heiligenhafen o.J.)

(BKKF 2021)
=  Energiebewusste Stadtplanung (BKKF 2021)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten:

Prioritat:

Handlungsschritt 1 bis 2

Hintergrund (allgemein):

Eine UberméaRige und unsachgemafe Beleuchtung
flhrt zu unnotigen Energiekosten und stort die Um-
welt. Die unerwiinschte Ausbreitung von kiinstlichem
Licht wird als Lichtverschmutzung bezeichnet. Die Re-
duktion von Lichtverschmutzung und die strategische
Positionierung von Aulenbeleuchtung unter Beibe-
haltung der asthetischen und funktionalen Aspekte
reduziert den Energieverbrauch und trdgt sowohl

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Die Stadt Fulda wurde 2019 von IDA (spater DarkSky)
als , International Dark Sky Community“ ausgezeich-
net bzw. zur ersten Sternenstadt Deutschlands er-
nannt. In diesem Zuge hat die Stadt eine Richtlinie zur
Reduzierung von Lichtverschmutzung herausgege-
ben. Die Richtlinie verpflichtet die Stadt zur Minimie-
rung von Lichtverschmutzung bei o6ffentlichen Be-
leuchtungsanlagen durch Umstellung auf LEDs mit in-

zum Klima- als auch zum Umweltschutz bei. tegrierter, zeitgesteuerter Dimm- und Abschaltfunk-
tion.

Dariliber hinaus bietet die Richtlinie fiir Privatperso-
nen und Unternehmen eine Handreichung zur freiwil-
ligen Optimierung ihrer Beleuchtung. Die Stadt Fulda
nimmt somit eine Vorbildfunktion ein, die als Motiva-
tion fiir andere dient. Einen ersten rechtsverbindli-
chen Rahmen zur Beleuchtungssituation stellt das
Hessische Naturschutzgesetz dar. Auf Bundesebene
wird zurzeit das Bundesnaturschutzgesetz in Bezug
auf Vorgaben zur Reduzierung von Lichtemissionen
Uberarbeitet.

Beschreibung:

Als Sternenstadt befasst sich Fulda bereits mit MaBnahmen zur Reduzierung von Lichtemissionen, die sich
haufig auch positiv auf die Reduktion des Energieverbrauchs auswirken. Ergdnzend wird die Reduktion des
Energieverbrauchs durch den gezielten Einsatz von Beleuchtung nur dort, wo sie benétigt wird, verfolgt. Im
Rahmen einer Studie werden Potenziale zum Einsparen von Beleuchtung untersucht. Diese Studie bericksich-
tigt nicht nur die StraBenbeleuchtung, sondern auch weitere Lichtquellen wie 6ffentliche Platze, Parkanlagen
und Gebaudebeleuchtung. Der Fokus liegt darauf, Bereiche mit hoher Aktivitdt oder hohem Sicherheitsbedarf
angemessen zu beleuchten, wahrend weniger frequentierte oder natursensible Gebiete weniger oder zeit-
weise gar nicht beleuchtet werden. Dabei werden verschiedene Stakeholder, einschlieRlich Birgerinnen und
Biirgern, lokale Unternehmen und Fachexpertinnen und -experten, aktiv in den Prozess einbezogen, um eine
breite Perspektive und Unterstiitzung zu gewdhrleisten.

Die Richtlinie zur Reduzierung von Lichtemissionen wird Gberarbeitet, um die neuen Ziele und MaRnahmen
zur Reduktion des Energieverbrauchs zu integrieren und umzusetzen. Die Uberarbeitete Richtlinie wird als
Leitfaden flr zuklinftige Beleuchtungsprojekte dienen und sicherstellen, dass die Stadt weiterhin energieeffi-
ziente und umweltfreundliche Beleuchtungslésungen umsetzt.

Die Zusammen- und Aufklarungsarbeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadt Fulda mit ansassigen
Betrieben und Unternehmen ist dabei sehr wichtig. Vor allem gestaltende Betriebe wie Garten- und Land-
schaftsbau sind hier zu nennen, die einen aktiven Teil der (Garten-)Gestaltung (ibernehmen. Die Untere Bau-
aufsichtsbehdrde dient hier neben den privaten Akteurinnen und Akteuren von kommunaler Seite aus als in-
formationsgebende Stelle.
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COOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
& P Infrastruktur und Umwelt

Energieverbrauch der Beleuchtung reduzieren

Stadtplanung und -entwicklung, Gebdude und Wohnen

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:
=  Stadt Fulda — Tiefbauamt =  |HK Fulda =  Mitarbeiterinnen und Mitar-
=  Stadt Fulda — Amt flr Stadt- = Stadt Fulda — Bauordnungs- beiter der Stadtverwaltung
planung und -entwicklung amt Fulda
=  Kreishandwerkerschaft Fulda | = Unternehmen
=  Umweltzentrum Fulda e.V. =  Gewerbetreibende
= Privatpersonen

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Durchfiihrung einer Studie zur Reduktion der Anzahl von Lichtquellen (2026/2027)
2. Evaluierung und Uberarbeitung der Richtlinie (2028)

Feinziel:

Uberarbeitete Richtlinie bis zum Jahr 2028 vorhanden

Flankierende MaBBnahmen:

= Gewerbegebiete klimafreundlich weiterentwickeln (IKSK 2024)
=  Sternenstadt Fulda (2019)
=  Zielgruppenspezifische Informations- und Bildungsangebote zum Klimaschutz entwickeln (IKSK 2024)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

GOOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Stellplatzsatzung fortwahrend anpassen

Verkehr und Mobilitdt

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 2

[ € [

Hintergrund (allgemein):

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Eine Stellplatzsatzung ist eine kommunale Satzung,
die die Bereitstellung von Parkplatzen fiir Fahrzeuge
wie PKWs und Fahrrader regelt, um den 6ffentlichen
Stralenraum vom ruhenden Verkehr zu entlasten.
Durch gezielte Vorgaben in der Satzung kénnen um-
weltfreundlichere Mobilitdtsalternativen gefordert
werden.

In der Verordnung des Landes Hessens Uber die An-
forderungen an Abstellpldtze fir Fahrrader (2020)
sind unter anderem Anforderungen an die Qualitat
sowie Anordnung und Anzahl von Abstellanlagen fest-
gelegt. Soweit durch Satzung der Gemeinde keine ab-
weichende Regelung nach § 52 Abs. 5 Satz 4 der Hes-
sischen Bauordnung getroffen wurde, richten sich die
Anforderungen nach dem hessischen Standard.

Die Stellplatzsatzung der Stadt Fulda macht in der
Version vom 05.02.2024 Vorgaben zu Stellplatzen flr
PKWs. PKWs kénnen unter gewissen Voraussetzun-
gen durch Abstellplatze fir Fahrrader ersetzt werden.
Bestimmte Anforderungen und Anzahl je bestimmter
Nutzungseinheit wird sowohl fiir die PKW- Stellplatze
als auch Fahrradabstellplatze festgelegt. Flache, Be-
schaffenheit und Gestaltung sind hier deutlich formu-
liert.

So werden zum Beispiel bei einem Wohngebdude mit
mehr als zehn Wohneinheiten 1,5 PKW-Stellplatze je
Wohneinheit und 1 Fahrradabstellplatz gefordert.
Bei Geschiften wird 1 PKW-Stellplatz je 40 m? Laden-
fliche festgelegt und 1 Fahrradabstellplatz je 90 m?
Ladenflache.

Beschreibung:

Die Stadt Fulda aktualisiert die Stellplatzsatzung in regelmaRigen Abstdanden (alle fiinf Jahre), um sie an sich
verandernde Anforderungen anzupassen und stetig Anreize fiir nachhaltige Verkehrsmittel zu schaffen. Dies
erfolgt einerseits durch die Integration von Vorgaben fiir Fahrradabstellanlagen und Lademdéglichkeiten fir
Elektrofahrzeuge. Vorgaben zu Stellplatzen fiir Sonderfahrrader (Lastenrader, Liegerader, Fahrrader mit An-
hénger etc.) werden eingefiihrt und als Teil der Satzung betrachtet.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:

Stadt Fulda — Verschiedene | =
Amter

= Stadt Fulda—Bauordnungsamt | = Stadtgesellschaft

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Analyse der bestehenden Satzung unter Berilicksichtigung von Nutzungs- und Lageaspekten (2029 ff.)
2. Definition angepasster Stellplatzschlissel fiir PKW, (Sonder-)Fahrrad und Elektrofahrzeuge (2029 ff.)
3.  Politischer Beschluss (2030)

Feinziel:

Stellplatzsatzung im Jahr 2030 Uberarbeitet
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COOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
g P Infrastruktur und Umwelt

Stellplatzsatzung fortwahrend anpassen Vi

Verkehr und Mobilitéit

Flankierende MaBnahmen:

= Qualitatsoffensive im Radverkehr (VEP 2018)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

GOOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Umgestaltung von KFZ-Parkflachen priifen

Verkehr und Mobilitdt

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 2

[ € [

Hintergrund (allgemein):

Ausgangslage (stadtspezifisch):

GroRe Anteile des Verkehrsraums werden von Park-
flachen eingenommen. Ein durchschnittlicher Park-
platz nimmt eine versiegelte Fliche von etwa 11,5 m?
ein. Ein Zurtckfihren dieser Flachen zugunsten ande-
rer Nutzungsformen bringt zahlreiche Vorteile fiir den
Klimaschutz. So ist es moglich die Flache fiir andere
Mobilitatsformen, wie z.B. Radwege zu nutzen. Wird
die Flache entsiegelt und begriint, hat dies einen po-
sitiven Effekt auf das Mikroklima der Stadt. Die Um-
funktionierung vorhandener Parkflachen bietet somit
ein grolRes Potenzial nicht nur die Aufenthaltsqualitat
im Freien zu verbessern, sondern auch klimafreundli-
che Mobilitatsformen zu fordern.

Die Stadt Fulda verfiigt insgesamt liber etwa 9.500
bewirtschaftete Stellplatze, welche sich auf den 6f-
fentlichen StraBenraum, Parkflachen und Parkh&auser
verteilen. Darlber hinaus gibt es zahlreiche Park-
pldtze und Parkhduser in privater Hand.

Im Rahmen des Verkehrsentwicklungsplans 2018
wird die Erarbeitung eines Parkraumkonzeptes fir die
vorhandenen Parkflachen gefordert. Zudem soll die
Entsiegelung und Begriinung von Parkflachen geprift
werden.

Beschreibung:

Eine Bestandsaufnahme der vorhandenen Parkflachen in der Stadt wird durchgefiihrt, um zu bestimmen, wel-
che Flachen fir das Parkraumangebot erforderlich sind. Dabei werden die Bediirfnisse der Bewohnerinnen
und Bewohner sowie die Verkehrssituation beriicksichtigt. Basierend auf der Analyse werden geeignete Fla-
chen ausgemacht, die sich ggf. fiir eine Umnutzung eignen. Basierend auf den Erkenntnissen der Analyse und
Abwadgung wird ein Umsetzungskonzept entwickelt, das die Umnutzung der identifizierten Parkflachen fir al-
ternative Zwecke vorsieht. Dabei werden auch private Parkplatze und Parkhauser bericksichtigt. Es konnen
verschiedene Optionen wie die Schaffung von Radwegen, die Entfernung von Asphalt und die Begriinung der

Flachen in Betracht gezogen werden.

Das Parkraumkonzept betrachtet die Gesamtstadt und gibt einen Uberblick iber die Handlungsoptionen unter
Beriicksichtigung der ibergeordneten Zusammenhdnge.

Initiatorin/ Initiator:

Akteurinnen und Akteure:

Zielgruppe:

= Stadt Fulda — Amt fir Stadt- =

planung und -entwicklung Amter

Stadt Fulda — Verschiedene =

Bewohnerinnen und Bewoh-
ner der Stadt Fulda

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Analyse des vorhandenen Parkraums (Parkraumkonzepts) (2025)

2. ldentifikation geeigneter Flachen (2026)

3. Abwagung verschiedener Nutzungsinteressen (2026)
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COOPERATIVE

Integriertes Kli hutzk t der Stadt Fuld
ntegriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda Infrastruktur und Umwelt

Umgestaltung von KFZ-Parkflachen priifen

Verkehr und Mobilitéit

Feinziel:

Parkraumkonzept im Jahr 2027 erstellt

Flankierende MaBnahmen:

=  Funktionale Gliederung des Verkehrsnetzes (VEP 2018)
=  Parkraummanagement (Masterplan Green City 2018)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

GOOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Offentliches Carsharing ausbauen

Verkehr und Mobilitdt

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 2

o0 €€ o0

Hintergrund (allgemein):

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Carsharing bietet ein flexibles Angebot an Fahrzeu-
gen fur unterschiedliche Nutzungszwecke, ohne ei-
nen eigenen PKW besitzen zu miissen. Carsharing gilt
als vierte Sdule des Umweltverbundes: Neben OPNV,
zu Ful® gehen und Rad fahren entlastet es die Um-
welt, ist kostengiinstig, spart Ressourcen und leistet
einen Beitrag zur Energieeinsparung im Verkehr.

Die Anzahl der Nutzerinnen und Nutzer steigt von
Jahr zu Jahr. Zwischen 2011 und 2022 hat sich die
Zahl der registrierten Nutzerinnen und Nutzer ver-
zwolffacht.

Seit November 2021 kénnen Biirgerinnen und Birger
sowie Besucherinnen und Besucher der Stadtregion
an zwei Standorten eins von vier Elektrofahrzeugen
per App buchen. Zwei Autos sind von der Stadt Fulda
als ,Ankermieterin” finanziert, die beiden anderen
von der RhénEnergie Fulda Gruppe.

Das Ankermieterkonzept bedeutet, dass die Stadt
und die RhonEnergie Fulda Gruppe die Fahrzeuge
wahrend der Dienstzeit als Pool-Fahrzeuge fir ihre ei-
genen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nutzen. Au-
RBerhalb der Dienstzeiten sowie am Wochenende ste-
hen die Fahrzeuge der Allgemeinheit zur Verfligung.
Zusatzlich existieren noch weitere Standorte anderer
privater Anbieter.

Auf Initiative aus dem Rodetal wurde fir eine dreijah-
rige Pilotphase ein Betriebskonzept fiir einen Birger-
bus erarbeitet. Die Stadt Fulda kaufte einen solchen
Bus, der nun an festen Tagen nach Anmeldung als Er-
ganzung des Linienverkehrs oder fiir Vereine/ Institu-
tionen zur Verfligung steht.

Beschreibung:

Das Carsharing-Angebot wird ausgebaut und um weitere Standorte innerhalb des Stadtgebiets sowie weitere
Fahrzeuge ergénzt. Die Stadt fungiert weiterhin als Ankermieterin. Weitere Unternehmen sollen als Anker-
mieter akquiriert werden, um eine Stabilitat in den Einnahmen zu schaffen. Ein Ankermieterkonzept erarbeitet
die Potenziale und MaRnahmen, die fiir einen Ausbau notwendig sind. Die Region Fulda GmbH fungiert als
Vermittlerin. Zusatzlich ist eine Zusammenarbeit mit der RhénEnergie Fulda Gruppe als derzeitige Anbieterin

notwendig um etwaige Licken im Ablauf auszumachen.

In Verbindung mit dem Ausbau der Infrastruktur wird das Angebot intensiv auf z.B. der stadtischen Webseite
oder auch auf tourismus-fulda.de beworben. Eine ansprechende, einfach formulierte Benutzeranleitung wird

ebenfalls mit veroffentlicht.

Initiatorin/ Initiator:

Akteurinnen und Akteure:

Zielgruppe:

= Stadt Fulda — Amt fiir Stadt- .
planung und -entwicklung ]

RhonEnergie Fulda Gruppe .
Region Fulda GmbH

Blrgerinnen und Biirger der
Stadt Fulda

=  Besucherinnen und Besucher
der Stadt Fulda
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COOPERATIVE

Integriertes Kli hutzk t der Stadt Fuld
ntegriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda Infrastruktur und Umwelt

Offentliches Carsharing ausbauen V3

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Austausch mit aktuellen und potenziellen Ankermietern (2024 — 2025)

2. Erstellung eines Ankermieterkonzepts (2027)

3. Ausbau des Carsharing-Angebots insbesondere an innenstadtfernen Standorten (Stadtteile) in Abhangig-
keit der Ergebnisse aus vorherigen Schritten (2028)

4. Evaluation (2030)

5. Ausbau des Carsharing-Angebots um weitere Fahrzeuge an zuséatzlichen Standorten (2035)

Feinziel:

Carsharing-Angebot wird im Jahr 2028 ausgebaut

Flankierende MaBnahmen:

= Mobilitatsstationen und Intermodalitat (VEP 2018)
= Sharing-Angebote in Fulda (VEP 2018)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

GOOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Busflotte auf alternative Antriebe/Kraftstoffe umstellen

Verkehr und Mobilitdt

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 3

° €€€E o0

Hintergrund (allgemein):

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Laut Bundesministerium fur Digitales und Verkehr
(BMDV) soll bis 2030 jeder zweite Stadtbus in der
Bundesrepublik Deutschland elektrisch fahren. Das
bestarkt auch ein im Oktober 2023 gefasster Be-
schluss des EU-Umweltrats. Dieser legt unter ande-
rem fest, dass 85 % der neuangeschafften Stadtbusse
bereits 2030 emissionsfrei sein sollen und bis 2035
alle neuen Busse.

Die Verkehrsdienstleistungen werden in Fulda eigen-
wirtschaftlich erbracht. Vorgaben, welche die Stadt
Fulda im Nahverkehrsplan (NVP) formuliert, missen
eingehalten werden. Wird der offentliche Dienstleis-
tungsauftrag neu vergeben, kann die Stadt neue Vor-
gaben, beispielsweise zur Busflotte, in den Vertrag
aufnehmen. In diesem Rahmen kann der eigenwirt-
schaftliche Betrieb frei wirtschaften.

Zurzeit sind sieben Bussen der Busflotte der
RhonEnergie Fulda Gruppe fir das Liniennetz in Fulda
Elektrobusse. Die Busse werden an Schnellladern im
AuRenbereich und , Uber-Nacht-Ladern” in der Be-
triebshalle geladen. Weitere sechs Busse kdnnten aus
betriebstechnischer Sicht unter Beriicksichtigung der
erforderlichen Ladezeiten auf Elektromobilitdt umge-
stellt werden.

Beschreibung:

Die Busflotte fir den Fuldaer Linienverkehr wird nach und nach auf alternative Antriebe/ Kraftstoffe umge-
stellt. Bei der Beschaffung neuer Linienbusse werden zukiinftig entsprechende Anforderungen an Antriebe
bzw. Kraftstoffverbrduche in die Leistungsbeschreibungen aufgenommen.

Die Investitionskosten flir Busse mit alternativen Antrieben/ Kraftstoffen sind hoch. Fir einen wirtschaftlichen
Betrieb mussen alle verfiigbaren Forderméglichkeiten und Finanzierungsansatze des Bundes, Landes und der

Stadt Fulda in Anspruch genommen werden.

Neben der Beschaffung der Busse muss die erforderliche Infrastruktur bereitgestellt werden, um z.B. ein

schnelles Laden/ Tanken zu ermdglichen.

Initiatorin/ Initiator:

Akteurinnen und Akteure:

Zielgruppe:

= Stadt Fulda — Amt fiir Stadt- =
planung und -entwicklung
(Geschaftsstelle OPNV)

RhonEnergie Fulda Gruppe .

Bewohnerinnen und Bewoh-
ner der Stadt Fulda

=  Besucherinnen und Besucher
der Stadt Fulda

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Auftrag der Stadt Fulda zur Umstellung der Busflotte auf alternative Antriebe (2025)
2. Verstarkung und Professionalisierung der Akquise von Fordermitteln, Identifikation weiterer Finanzie-

rungsmoglichkeiten (2025 ff.)

3. Ausschreibung zur Beschaffung von Bussen mit alternativen Antrieben/ Kraftstoffen (2026 ff.)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda cnoPEnATI“E

Infrastruktur und Umwelt

Busflotte auf alternative Antriebe/Kraftstoffe umstellen V4

Verkehr und Mobilitéit

Feinziele:

1. Busflotte im Jahr 2030 zu 50 % auf alternative Antriebe/ Kraftstoffe umgestellt
2. Busflotte im Jahr 2040 zu 75 % auf alternative Antriebe/ Kraftstoffe umgestellt

Flankierende MaBnahmen:

Entwicklung der Busflotte zur Nullemissionsflotte (NVP 2019)
=  Modernisierung der Busflotte (MGC 2018)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Klimaschutzpreis der Stadt Fulda einfiihren und verleihen KB1
Konsum, Kultur & Bildung
THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:

Handlungsschritt 1 bis 3

€

Hintergrund (allgemein):

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Ein Klimaschutzpreis kann verschiedene Effekte ha-

ben:

Ansporn zur Innovation: Die Auszeichnung
von innovativen Ansdtzen und Technologien
soll Anreize schaffen, neue Wege zur Redu-
zierung von Treibhausgasemissionen zu ent-
wickeln und umzusetzen.

Bewusstseinsbildung: Die Bekanntmachung
der Preistragerinnen und Preistragern und
ihrer Projekte tragt dazu bei, das Bewusst-
sein fiir die Bedeutung des Klimaschutzes in
der Offentlichkeit zu starken und weitere Ak-
teurinnen und Akteure zu inspirieren, sich
ebenfalls zu engagieren.

Best-Practice-Beispiele: Die Auszeichnung
herausragender Leistungen dient als Vor-
bild und zeigt auf, welche MaRnahmen und
Strategien erfolgreich sind und repliziert
oder skaliert werden kénnen.

Netzwerkbildung: Die Verleihung eines Kli-
maschutzpreises bietet eine Plattform fir
den Austausch von Ideen, Erfahrungen und
Ressourcen zwischen verschiedenen Akteu-
rinnen und Akteuren im Bereich des Klima-
schutzes und fordert die Bildung von Koope-
rationen und Partnerschaften.

Politische Unterstiitzung: Die 6ffentliche An-
erkennung durch einen Klimaschutzpreis
kann dazu beitragen, politische Entschei-
dungstragerinnen und -trager zu ermutigen
und zu unterstiitzen, ambitionierte Klima-
schutzmalRnahmen zu ergreifen und ent-
sprechende Rahmenbedingungen zu schaf-
fen.

Die Stadt Fulda verleiht bereits Preise in verschiede-
nen Kategorien, darunter der Umwelt- und Natur-
schutzpreis, der Preis fiir naturnahe Vorgarten, der Li-
teraturpreis, der Kulturpreis und der Preis fur Vielfalt
und Teilhabe. Die Preisgelder werden finanziell durch
verschiedene Stiftungen (mit-)finanziert.
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Klimaschutzpreis der Stadt Fulda einfiihren und verleihen KB1

Konsum, Kultur & Bildung

Beschreibung:

Die Stadt Fulda fiihrt einen Klimaschutzpreis ein, der alle zwei Jahre und 6ffentlichkeitswirksam verliehen wird.
Bestehende Strukturen zur Preisverleihung im Bereich Umwelt- und Klimaschutz (vgl. Ausgangslage) werden
fiir die Verleihung des Klimaschutzpreises genutzt, um den Organisationsaufwand zu reduzieren. Hierbei wer-
den die bereits vorhandene Preise evaluiert und ggf. Gberarbeitet. Der Klimaschutzpreis richtet sich nicht nur
an vergangene/ bereits abgeschlossene Projekte, sondern férdert vor allem zukunftsgerichtete MaRnahmen.
Die Verleihung kann um weitere Angebote zum Thema Klimaschutz erganzt werden.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:
= Stadt Fulda — Amt fiir Stadt- = Umweltzentrum e.V. = Birgerinnen und Birger der
planung und -entwicklung = Stadt Fulda - Stabstelle fur Stadt Fulda
Nachhaltigkeit = Unternehmen

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Evaluierung der bisherigen Preise (2025)
2. Finanzierungsabstimmung des Preisgeldes (2025/2026)

3. Festlegung der Bewertungskriterien zur Preisvergabe und Zielgruppe(n) (z.B. Privatpersonen, Vereine, Un-

ternehmen) (2026)

4. Bekanntmachung des Klimaschutzpreis und Aufforderung zur Bewerbung (2027)

5. Bildung einer Jury (2027)

Feinziele:

Ab dem Jahr 2027 wird alle zwei Jahre ein Klimaschutzpreis durch die Stadt Fulda verliehen

Flankierende MaBnahmen: Best-Practice-Beispiele/ Weiterfithrende Literatur:
=  Fulda aktiv fur den Klimaschutz (IKSK 2013) = Zahlreiche Stadte verleihen bereits Klimaschutz-
=  Umwelt- und Naturschutzpreis Fulda preise an Privatpersonen, Personengruppen und
=  Stadtweiter Wettbewerb ,Naturnahe Vorgar- Unternehmen, darunter Kassel, Saarbriicken, Ji-

ten” lich etc.
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Kombi-Ticket fiir Veranstaltungen und OPNV anbieten

Konsum, Kultur & Bildung

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 6
() €€ ®

Hintergrund (allgemein):

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Die Reisetatigkeit der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer verursacht in der Regel die starkste Umweltbe-
lastung im Kontext der Veranstaltungsorganisation.
Bei GroRveranstaltungen reisen Personen aus der ge-
samten Region in die Stadt Fulda. Wenn viele Perso-
nen mit dem eigenen PKW anreisen, sind StraRen und
Parkflachen fiir die groRe Anzahl der Fahrzeuge nicht
ausreichend, sodass Staus entstehen. Der OPNV bie-
tet die Moglichkeit, viele Personen gleichzeitig zu
transportieren. Entscheiden sich mehr Personen da-
fiir, den OPNV statt des privaten PKW zu nutzen, wird
die Menge an Kraftfahrzeugen reduziert. Das senkt

Derzeit gibt es keine Kombi-Tickets in der Region
Fulda. Der zusténdige Verkehrsverbund (RMV) bietet
diese Option grundsatzlich an.

Innerhalb des Nahverkehrsplanes 2019-2023 wird als
MalRnahme ein Priifauftrag empfohlen, der eine sol-
che Moglichkeit untersuchen soll. In der Sitzung des
Ausschusses fiur Wirtschaft und Verkehr am
13.06.2019 und spéter in der Stadtverordnetenver-
sammlung am 24.06.2019 wurde beschlossen, dass
unter anderem diese MaBnahme als verbindlicher
Handlungsauftrag an den Magistrat weitergeleitet
wird.

die negativen Umweltauswirkungen des Verkehrssek-
tors auf das Klima und steigert die Lebensqualitat in
der Stadt.

Beschreibung:

Diese MaRnahme sieht vor, ein integriertes Ticketing-System zu schaffen, bei dem Veranstaltungsbesucherin-
nen und -besucher ein Kombi-Ticket erwerben, das die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel beinhaltet. Dieses
Ticket bietet nicht nur eine bequeme und kostenglinstige Moglichkeit flir die Anreise zu Veranstaltungen, son-
dern fordert auch den Umstieg auf umweltfreundliche Verkehrsmittel.

Je nach Veranstaltung muss die Taktung des OPNV mit den Veranstaltungszeiten abgestimmt werden. So wird
sichergestellt, dass der OPNV auch nach Ende der Veranstaltung genutzt werden kann.

Das Kombi-Ticket soll zunachst pilothaft fir eine Veranstaltung eingefiihrt werden. Hier kommt zum einen der
Hessentag in Frage, der 2026 in Fulda stattfinden wird. Zum anderen handelt es sich bei den Domplatzkonzer-
ten um eine wichtige, wiederkehrende Veranstaltungsreihe, die von einem solche Kombi-Ticket profitieren
kann. Nach der Evaluation des Pilotprojektes soll die Einflihrung des Kombi-Tickets auf weitere Veranstaltun-
gen ausgeweitet werden. Absprachen und Vertrdge mit Veranstalterinnen und Veranstaltern, die mehrere
groBere Veranstaltungen jahrlich in Fulda organisieren, konnen von Vorteil sein. Es ist davon auszugehen, dass
Ticketpreise um einen kleinen Betrag erhoht werden miissen.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:

= Stadt Fulda — Amt fur Stadt- = Stadt Fulda — Amt fiir Wirt- = Besucherinnen und Besucher
planung und -entwicklung schaftsforderung & Citymarke- von Veranstaltungen in Fulda
(Geschaftsstelle OPNV) ting

Stadt Fulda — Amt fiir Touris-
mus & Marketingmanagement
= RMV und LNG

= Veranstalterinnen und Veran-
stalter

= Stadt Fulda — Kulturamt .
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Kombi-Ticket fiir Veranstaltungen und OPNV anbieten

Konsum, Kultur & Bildung

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Verhandlungen liber die Grundvoraussetzungen mit RMV, LNG und Stadt Fulda bezlglich der Bereitstel-
lung der Fahrzeuge und der Preisgestaltung (2025)

2. Testweise Einfihrung und Evaluation des Kombitickets bei einer einzelnen Veranstaltung (2026)

3. Auswertung des Pilotprojekts (2026/2027)

4. Grundsatzentscheidung zu stddtischen Veranstaltungen (2027)

5. Ausweisung von Parkflachen auBerhalb der Innenstadt (2027 ff)

6. Offentlichkeitsarbeit (2027 ff)

Feinziele:

1. ImJahr 2026 wird erstmals ein Kombi-Ticket fiir eine Fuldaer Veranstaltung (Vorschlag: Hessentag, Dom-
platzkonzerte) eingefihrt.

2. In Abhéngigkeit des Ergebnisses der Evaluation wird ein Prifauftrag gestellt, wie zukinftig die Rahmen-
bedingungen sein kdnnen (2027)

Flankierende MaRnahmen: Best-Practice-Beispiele/ Weiterfiihrende Literatur:

Forderung des PKW-freien Tourismus (VEP 2018) | = Stadte wie Darmstadt, Frankfurt, Hanau, Mar-

Vermarktung des RMV Kombi-Tickets bei Veran- burg usw. bieten bereits Kooperationen mit dem

staltungen (NVP 2019) RMV an.

= Der Verkehrsverbund Rhein-Ruhr arbeitet mit
Veranstalterinnen und Veranstaltern zusammen.
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Zielgruppenspezifische Informations- und Bildungsangebote

zum Klimaschutz entwickeln
Konsum, Kultur & Bildung

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 4
o0 €€ o0

Hintergrund (allgemein):

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Nicht alle Burgerinnen und Blirger haben unter den
gegebenen Rahmenbedingungen die Madglichkeit,
sich tiefergehend mit dem Klimaschutz in Fulda aus-
einanderzusetzen. Einige sind gerade erst in Fulda an-
gekommen und missen sich zundchst neu orientie-
ren, andere finden neben Erwerbs- und Care-Arbeit
nicht die Zeit, Veranstaltungen zum Klimaschutz auf-
zusuchen.

Viele fiihlen sich von den Themen und Formaten nicht
angesprochen. Gerade fiir Kinder und Jugendliche be-
darf es altersgerechte Angebote, um ihr Interesse zu
wecken und die Inhalte angemessen zu vermitteln.

Die Volkshochschule Fulda hat bereits aufsuchende
Informations- und Bildungsangebote in verschiede-
nen Stadtvierteln im Programm. Beliebt sind bei-
spielsweise die Themen Erndhrung oder Sport.

Die Feuerwehr fiihrt die Brandschutzerziehung in Kin-
dergdrten und an Forderschulen durch. Dariber hin-
aus bietet sie fiir interessierte Schiilerinnen und Schi-
ler eine halbjahrige AG Feuerwehr in Grundschulklas-
sen und Wabhlpflichtkurse in weiterfiihrenden Schulen
an.

Seit 2014 wird im Auftrag des Hessischen Ministeri-
ums fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz das Programm Schuljahr der
Nachhaltigkeit (SdN) in Hessen umgesetzt, so auch in
Fulda. Das Schuljahr der Nachhaltigkeit richtet sich an
die 3. und 4. Klassen der Grundschulen.

Auf der Landesgartenschau 2023 gab es ein ,Griines
Klassenzimmer”.

Das Umweltzentrum ist ein eingetragener Verein, der
sich aus verschiedenen regionalen Partnern zusam-
mensetzt. Die Leitung liegt bei der Fuldaer Stabsstelle
fiir Nachhaltigkeit, die direkt dem Oberbiirgermeister
der Stadt Fulda unterstellt ist. Dieser ist auch 1. Vor-
sitzender des Vereins. Das Umweltzentrum bietet
zahlreiche verschiedene Veranstaltungen, Informati-
onstage und Aktionsprojekte fur unterschiedliche
Nutzerinnen und Nutzer.

Die Kinder-Akademie unterstitzt Kindergédrten und
KiTas in der Frihpddagogik bei der Entwicklung von
Nachhaltigkeitsthemen. Dieses Projekt befindet sich
gerade in der Startphase.

Das Land Hessen entwickelte das Programm ,Lern-
werkstatt Klimawandel”. Hierflir werden Materialkis-
ten zur Verfligung gestellt. Flr die Organisation der
Lernwerkstatten bedarf es einer Schulung.
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COOPERATIVE

Integriertes Kli hutzk t der Stadt Fuld
ntegriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda Infrastruktur und Umwelt

Zielgruppenspezifische Informations- und Bildungsangebote

zum Klimaschutz entwickeln
Konsum, Kultur & Bildung

Beschreibung:

In Zusammenarbeit mit der Volkshochschule und weiteren Akteurinnen und Akteuren werden Informations-
und Bildungsangebote evaluiert, die Zielgruppen mit unterschiedlichen Anforderungen ansprechen. Kriterien
fir die Ausarbeitung der Angebote sind unter anderem Veranstaltungsort (Ndhe zum Wohnort), und -zeit.
Auch Veranstaltungen in anderen Sprachen oder eingebettet in Sprachkurse sind zu priifen. Die Themen mis-
sen einen Bezug zum jeweils spezifischen Alltag der Zielgruppen darstellen. Das Wissen wird praxisnah vermit-
telt und so einfach verstdndlich gemacht.

Auch Angebote, die sich gezielt an KiTas und Schulen richten, die Kinder und Jugendliche vor Ort in den Bil-
dungseinrichtungen aufsuchen und die Lehrerinnen und Lehrer bei ihrer Arbeit unterstiitzen, werden entwi-
ckelt.

Ein Vernetzungstreffen zwischen den Akteurinnen und Akteuren fordert die Effizienz und stellt einen Erfah-
rungsaustausch und Synergieeffekte her. So kann die Organisation von (neuen) Projekten vereinfacht werden.
Dieses Vernetzungstreffen findet in regelmaligen Abstanden statt, damit unter anderem Starken und Schwa-
chen von einzelnen Informations- und Bildungsangeboten besprochen und ggf. angepasst werden kénnen.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:
= Umweltzentrume.V. = VHS Fulda = Biirgerinnen und Biirger der
= Kinderakademie Stadt Fulda

= Lokales Agenda-Biiro

= Bistum Fulda

= Hochschule Fulda

= Stadt Fulda — Verschiedene

Amter
= BUND
= BNE Netzwerk Osthessen
= BKN Fulda

= ANU Hessen e.V.

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Initilerung von Vernetzungstreffen zwischen Akteurinnen und Akteuren (2025)
2. Ausarbeitung der zielgruppenspezifischen Angebote (2025/2026)

3. Bewerbung der Angebote (2026)

4. Umsetzung und Verstetigung der Informations- und Bildungsangebote (2027 ff.)
Feinziele:

Ein jahrliches Vernetzungstreffen zwischen den Akteurinnen und Akteuren findet ab dem Jahr 2025 statt
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Zielgruppenspezifische Informations- und Bildungsangebote

zum Klimaschutz entwickeln

Konsum, Kultur & Bildung

Flankierende MaBnahmen:

Best-Practice Beispiele / Weiterfiihrende Literatur:

=  Branchenspezifische Energieeinsparkampag-
nen durchfiihren (IKSK 2024)

= Tourismus klimafreundlicher gestalten (IKSK
2024)

=  EinfUhrung von Mieterstrommodellen bewer-
ben (IKSK 2024)

=  Sanierungsmafinahmen durch Privatpersonen
vorantreiben (IKSK 2024)

=  Energieverbrauch der Beleuchtung reduzieren
(IKSK 2024)

= Vorhandene Bildungsangebote zu Okologie,
Klima- und Umweltschutz verkniipfen und aus-
bauen (IKSK 2013)

=, Griine Seiten” oder Klimaschutzseite in
Fuldaer Zeitung (IKSK 2013)

=  Ferienaktivitditen zum Thema Nachhaltigkeit
und Klimaschutz (IKSK 2013)

=  Energieberatung (BKKF 2021)

=  Veranstaltungen zum Thema Nachhaltigkeit
(BKKF 2021)

=  Unterstlitzung Initiativen (BKKF 2021)

=  Branchenspezifische Informationskampagnen
(BKKF 2021)

= Der Klimaschutzrat der Stadt Kassel hat
2021 eine Teilstrategie flir Kommunikation,
Bildung, und Beteiligung veroffentlicht. Da-
bei werden zielgruppenspezifische Informa-
tions- und Bildungsangebote zum Klima-
schutz vorgestellt (Stadt Kassel 2021b).
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

Tourismus klimafreundlicher gestalten

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

KB4

Konsum, Kultur & Bildung

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 5
() €€ ®

Hintergrund (allgemein):

Ausgangslage (stadtspezifisch):

In Deutschland wachst die Tourismusbranche, insbe-
sondere der Inlandstourismus. Touristinnen und Tou-
risten verursachen durch die An- und Abreise, die Be-
herbergung, die Gastronomie und die Aktivitaten vor
Ort Treibhausgasemissionen und steigern zusatzlich

Die Rhon wurde im Marz 2024 als ,,Nachhaltiges Rei-
seziel” ausgezeichnet.

Fulda steht im hessenweiten Vergleich in der Spitzen-
gruppe der Touristenstadte. Im Jahr 2023 gab es fast
740.000 Gastelibernachtungen in Hotels und Pensio-

nen. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der
Ubernachtungsgiste lag bei 1,7 Tagen. Uber 437.000
Géasteankiinfte wurden verzeichnet.

Seit April 2024 erhebt Fulda einen Tourismusbeitrag
in Hohe von zwei Euro pro Person und Nacht, der zur
teilweisen Deckung von MaRnahmen im Tourismus-
und Gastgewerbe sowie zur Sicherung und Starkung
des Standorts eingesetzt wird. Er dient der Forderung
und Entwicklung fir touristische Infrastrukturen, Ver-
marktung, Kulturférderung, Veranstaltungen sowie
Forderung des touristischen Gastgewerbes.

Das Forderprogramm ,Foll regional” der Stadt Fulda
gewahrt Gastronomiebetrieben einen jahrlichen Zu-
schuss von bis zu 1.800 Euro, wenn sie regionale Le-
bensmittel verwenden.

Im Férderprogramm ,Fulda geht Mehrweg” zahlt die
Stadt Fulda den Gastronomiebetrieben im ersten Jahr
die Systemgebdihr fiir die Teilnahme am Mehrwegsys-
tem ,,ReCup”.

den Flachenverbrauch, das Abfallaufkommen und
den Wasserverbrauch.

Beschreibung:

Der nachhaltige Tourismus in Fulda wird sowohl durch die Fortfiihrung erfolgreicher Projekte als auch die
Entwicklung neuer Projekte gestarkt. Nachhaltigkeit und Klimaschutz sollen zu einem wichtigen Merkmal des
Fuldaer Tourismus werden.

Der Tourismusbeitrag kann die Finanzierung der MaRnahme unterstiitzen. Der Tourismusbeitrag betragt zur-
zeit zwei Euro pro Person und Nacht. Das wiirde bei 740.000 Ubernachtungen im Jahr 2023 Einnahmen von
knapp 1,5 Mio. Euro entsprechen. In einem Zusatz zur Tourismusbeitragsatzung wird vermerkt, fiir welche Art
Tourismus der Beitrag zuklnftig verwendet werden kann. Betriebe und Projekte, die nachhaltigen und regio-
nale Angebote machen, nachhaltige Verkehrsmittel zur Verfiigung stellen oder Veranstaltungen mit einem
moglichst kleinen 6kologischen FuBabdruck durchfiihren sollen besonders geférdert werden. So kann bei-
spielsweise das Forderprogramm ,Foll Regional” weiter ausgebaut werden. Auch die Erhéhung der Ubernach-
tungsdauer soll geférdert werden, da die Treibhausgasemissionen aus An- und Abreise so bei gleichbleibender
Nachfrage gesenkt werden kénnen.

Das Bestreben der Stadt, den Tourismus nachhaltiger und klimafreundlicher zu entwickeln, wird 6ffentlich-
keitswirksam kommuniziert, beispielsweise iber die Webseite des Amts fir Tourismus- und Marketingmana-
gements.
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COOPERATIVE

Integriertes Kli hutzk t der Stadt Fuld
ntegriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda Infrastruktur und Umwelt

Tourismus klimafreundlicher gestalten

Konsum, Kultur & Bildung

Hier erhalten Besucherinnen und Besucher schon bei der Planung ihres Aufenthalts die erforderlichen Infor-
mationen. Die bereits dargestellten Freizeitangebote werden um nachhaltige und klimafreundliche Angebote
erweitert.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:
= Stadt Fulda — Amt fiir Touris- = Region Fulda GmbH = Besucherinnen und Besucher
mus- und Marketingmanage- = Tourismusbeirat (IHK Fulda, Fuldas
ment DEHOGA Hessen e.V. Kreisver-
band Fulda, Stadt Fulda)

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Evaluation der Kosten fiir den Erhalt und Ausbau der Infrastruktur fiir nachhaltigen Tourismus (2025)

2. Satzungsanderung der Tourismusbeitragssatzung (2026) fur spezifische Zuwendungen nachhaltiger Pro-
jekte

3. Forderung von nachhaltigen Projekten und Programmen rund um 6kologische und regionale Dienstleis-
tungen und Produkte (2027 ff.)

4. Evaluation der Kosten flr den Erhalt und Ausbau der Infrastruktur fiir nachhaltigen Tourismus (2030)

5. Neuberechnung des Tourismusbeitrags, ggf. Erh6hung des Beitrags (2030)

Feinziele:

= Jahrliche, qualitative Evaluation der Férderprogramme und moglicher Licken ab dem Jahr 2026
=  Neuberechnung und ggf. Erhéhung des Tourismusbeitrages im Jahr 2030

Flankierende MaBnahmen: Best-Practice-Beispiele/ Weiterfiihrende Literatur:
= Wandelkarte Fulda erstellen (IKSK 2024) = Das Deutsche Institut fuir Urbanistik (Difu) be-
= Zielgruppenspezifische Informations- und Bil- schreibt in seiner Publikationsreihe ,Klimahacks“
dungsangebote zum Klimaschutz entwickeln anschaulich verschiedene MaRnahmen zum Kli-
(IKSK 2024) maschutz, darunter #Klimahacks No. 3 —,, Mach
dein Projekt zu klimafreundlichem Tourismus*
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COOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
g P Infrastruktur und Umwelt

Wandelkarte Fulda erstellen KB5
Konsum, Kultur & Bildung
THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 4
[ €€ °
Hintergrund (allgemein): Ausgangslage (stadtspezifisch):

Digitale und analoge Karten zeigen Einwohnerinnen | Seit 2005 setzt sich die Agenda-Arbeitsgruppe , Faires
und Einwohnern sowie Besucherinnen und Besu- | Fulda” dafir ein, den fairen Handel in der Region zu
chern Gbersichtlich, welche Geschifte, Cafés und Res- | starken. Seit 2019 ist Fulda Fairtrade-Town und
taurants regionale oder nachhaltige Produkte anbie- | nimmt so eine Vorbildrolle fiir ansdssige Betriebe ein.
ten.

Beschreibung:

Die Wandelkarte ist eine digitale bzw. analoge Karte, die Geschéfte, Restaurants, Hotels und andere Einrich-
tungen in Fulda anzeigt, die sich durch besondere Nachhaltigkeit auszeichnen. Hier werden Orte verzeichnet,
die 6kologische Produkte verkaufen, umweltfreundliche Alternativen verwenden und sich fiir soziale und 6ko-
logische Belange engagieren. Die Karte dient als Orientierungshilfe fiir Verbraucherinnen und Verbraucher,
die bewusst nachhaltige und 6kologische Angebote unterstiitzen mochten.

Auch Unternehmen, Geschafte, Restaurants etc. kdnnen sich dank einer Wandelkarte einen Uberblick ver-
schaffen, welche Betriebe welche Waren oder Dienstleistungen anbieten. Eine Vernetzung zwischen den Un-
ternehmen wird somit vereinfacht und mogliche Marktliicken geschlossen.

Mit Hilfe der Wandelkarte wird der Konsum von nachhaltigen und 6kologischen Produkten und Dienstleistun-
gen unterstiitzt und einer breiten Masse zugénglich gemacht. Dies erleichtert den Betrieben potenzielle Kund-
schaft anzuwerben und sich somit auf dem Markt zu etablieren.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:
= Stadt Fulda — Amt fiir Stadtpla- | = Heimische Wirtschaft = Blrgerinnen und Blirger der
nung und -entwicklung = Stabsstelle fir Nachhaltigkeit Stadt Fulda

= Regionale Unternehmen
= Besucherinnen und Besucher
der Stadt Fulda

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. |Identifikation der engagierten Akteurinnen und Akteure fiir die ehrenamtliche Erarbeitung der Wandel-
karte (2025)

2. Erstellung einer digitalen Wandelkarte und Printalternative (2025/2026)

3. Herstellung einer Verknlpfung zum Klimadashboard und Fairtrade-Town (2026)

4. RegelmaRige Aktualisierung der Wandelkarte (2027 ff.)

Feinziele:

Wandelkarte bis zum Jahr 2026 erstellt und fortwdhrend beworben
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda conPEnATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Wandelkarte Fulda erstellen

Konsum, Kultur & Bildung

Flankierende MaRnahmen: Best-Practice-Beispiele/ Weiterfiihrende Literatur:

= Klimadashboard erstellen (IKSK 2024) = ,Karte von Morgen“ des Netzwerkes Bildungs-
= Tourismus klimafreundlicher gestalten (IKSK region Nachhaltigkeit Osthessen bietet digita-
2024)

les Tool an (Umweltzentrum e.V 2024)
Wandelkarte aus Darmstadt von , Transition
Darmstadt” (Transition Darmstadt 2024)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Klimaanpassungskonzept erstellen und umsetzen m

Klimaanpassung

Energieeinsparpotenzial: Kosten:

Prioritat:

Handlungsschritt 1 bis 2

° €€

Hintergrund (allgemein):

Der Klimawandel fihrt zu zunehmenden Extremwet-
terereignissen wie Stiirmen, Uberschwemmungen
und Hitzewellen, die Lebensgrundlagen bedrohen,
Gesundheitsrisiken erhéhen und die Infrastruktur
schadigen. Kommunen missen Anpassungen in ver-
schiedenen Bereichen vornehmen, um die Risiken fir
die Bevolkerung zu minimieren.

( X J
Ausgangslage (stadtspezifisch):

Untersuchungen des Hessischen Landesamts fiir Na-
turschutz, Umwelt und Geologie zeigen einen Anstieg
von Extremwetterereignissen in Form von Hitze und
Starkregen in der Stadt Fulda auf (HLNUG).

Das Klimaanpassungsgesetz (KAnG) des Bundes, das
am 1. Juli 2024 in Kraft getreten ist, sieht die Erstel-
lung von Klimaanpassungskonzepten fiir die Gebiete

der Gemeinden und Kreise vor.

Im vorliegenden Integrierten Klimaschutzkonzept
liegt der Fokus auf dem Klimaschutz. Schnittstellen
zur Klimaanpassung werden betrachtet, kdnnen je-
doch nicht in der erforderlichen Tiefe bearbeitet wer-
den.

Beschreibung:

Ein Klimaanpassungskonzept ist ein strategischer Plan, der darauf abzielt, sich auf die unvermeidbaren Aus-
wirkungen des Klimawandels vorzubereiten und die Resilienz von Gemeinschaften, Organisationen oder Regi-
onen gegenlber diesen Verdanderungen zu starken. Ein integrierter Ansatz wird verfolgt, der Akteurinnen und
Akteure aus den Bereichen Infrastrukturplanung, Landnutzung, Naturschutz, Gesundheitsvorsorge und aus
der Bevolkerung miteinbezieht. Aufbauend auf einer umfassenden Analyse der zukiinftigen Risiken und Vul-
nerabilitdten gegenliber den Auswirkungen des Klimawandels auf die Stadt Fulda werden Strategien und An-
passungsmalnahmen definiert. Bestehende relevante Planungen (z.B. Starkregengefahrenkarten) werden ge-
prift und Licken bei der Klimaanpassung identifiziert. Diese Liicken werden durch geeignete MaBnahmen im
Klimaanpassungskonzept geschlossen.

Wichtige Aspekte sind die Regenwasserbewirtschaftung, das heifft Regenwasser dezentral zu nutzen und zu
versickern, um die Belastung von Kanalisationssystemen zu reduzieren und Trinkwasser einzusparen; die Re-
gulierung des Mikroklimas durch Elemente Griiner Infrastrukturen und der Erhalt der Biodiversitat.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:
= Stadt Fulda — Amt fir = Stadt Fulda — Tiefbauamt = Bilirgerinnen und Blirger der
Stadtplanung und -ent- = Stadt Fulda — Amt fir Griinflachen Stadt Fulda
wicklung und Stadtservice = Besucherinnen und Besucher
= Stadt Fulda — Bauordnungsamt der Stadt Fulda
= Stadt Fulda — Gebdudemanage- = Unternehmen
ment

= Stadt Fulda — Amt fuir Brand-/ Zivil-
schutz und Rettungsdienst
= Abwasserverband Fulda
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

GOOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Klimaanpassungskonzept erstellen und umsetzen

Klimaanpassung

Handlungsschritte und Zeitplan:

Festlegung der Anspriiche an das Klimaanpassungskonzept (2025)

1.
2. Ausschreibung und Vergabe des Konzeptes (2026)
3.

Umsetzung und Monitoring (2028 ff.)

Feinziel:

Klimaanpassungskonzept liegt vor bis zum Jahr 2028

Flankierende MaBnahmen:

Best-Practice Beispiele / Weiterfiihrende Literatur:

= Privatpersonen fiir die Starkregenvorsorge sensi-
bilisieren (IKSK 2024)

= Kriterienkatalog fir Klimaschutz- und Klimaan-
passungsbelange in Bebauungspldnen erstellen
und verabschieden (IKSK 2024)

= Die Stadt Erlangen hat 2019 ein Klimaanpas-

sungskonzept erstellt und beschlossen. (Stadt Er-
langen 2019)

=  Eine weitere Auflistung an Best-Practice Beispie-

len bietet das BBSR-Portal , Klimastadtraum®
(BBSR 2023)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

Privatpersonen fiir die Starkregenvorsorge sensibilisieren

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Klimaanpassung

THG- Einsparpotenzial: Kosten:

Prioritat:

Handlungsschritt 1 bis 2

° €

Hintergrund (allgemein):

Bei Starkregen fallen in kurzer Zeit groRe Mengen
Wasser an. Das kann zu Uberflutungen fiihren.
Starkregenereignisse treten in Folge des Klimawan-
dels immer haufiger auf. Immer mehr Stadte lassen
Starkregengefahrenkarten erstellen, um gefahrdete
Bereiche im Stadtgebiet zu identifizieren und darzu-
stellen. Die Karten erméglichen es Hauseigentiime-
rinnen und Hauseigentiimer, potenzielle Gefahrenla-

( X )
Ausgangslage (stadtspezifisch):

Im Auftrag der Stadt Fulda wurden 2020/2021 in drei
Szenarien Starkregenereignisse in Fulda modelliert
und kartografisch darstellt. Die Starkregengefahren-
karten zeigen, welche Gebiete im Falle eines Starkre-
gens potenziell gefahrdet sein kdnnen. Die Stadt
Fulda aktualisiert zurzeit die Webseite zum Thema
Starkregen und erarbeitete gemeinsam mit der Feu-
erwehr einen themenspezifischen Flyer.

gen zu erkennen und entsprechend vorzusorgen.

Beschreibung:

Fiir die Privention von und den Umgang mit Uberflutungsschiden in Folge von Starkregenereignissen spielen
verschiedene MalRnahmen eine Rolle. Eine Hotline und eine einfach zugdngliche Internetprasenz dienen als
erste Anlaufstellen, um Biirgerinnen und Birger zeitnah mit relevanten Informationen zu versorgen. Dartiber
hinaus werden Vor-Ort-Termine angeboten, um individuelle Gegebenheiten zu analysieren und maRRgeschnei-
derte Lésungen zu entwickeln.

Ein weiterer zentraler Aspekt ist die umfassende Offentlichkeitsarbeit, die darauf abzielt, das Bewusstsein fiir
die Risiken von Starkregen zu scharfen. Aufklarungskampagnen informieren nicht nur tiber potenzielle Gefah-
ren, sondern prasentieren auch konkrete VorsorgemaRnahmen, um die Resilienz der Bevolkerung zu starken.
Durch die Kombination der praventiven und reaktiven Ansdtze wird eine ganzheitliche Strategie zur Bewalti-
gung der Auswirkungen von Starkregenereignissen entwickelt.

Gleichzeitig ist ein frihzeitiges Warnsystem hilfreich, schnell MaBnahmen ergreifen zu kénnen. Hierbei wird
auf vorhandene Applikationen zurtickgegriffen und diese nach auRen kommuniziert.

Akteurinnen und Akteure:

Initiatorin/ Initiator: Zielgruppe:

=  Stadt Fulda — Amt fur Stadt- ]
planung und -entwicklung

Stadt Fulda — Amt fur Brand-/
Zivilschutz und Rettungsdienst
= Stadt Fulda — Grundstiicks- ]
und Vermessungsamt
= Stadt Fulda - Stelle fir Presse-
und Offentlichkeitsarbeit
= Stadt Fulda — Bauordnungsamt
= Abwasserverband Fulda

Blirgerinnen und Blirger der
Stadt Fulda
Grundstiickseigentiimerinnen
und -eigentimer

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Erstellung einer Strategie zur Offentlichkeitsarbeit fiir die Starkregenvorsorge (2025)
2. Offentlichkeitsarbeit durch Information und Beratung (2025 ff.)
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GOOPERATIVE

Integriertes Kli hutzk t der Stadt Fuld
ntegriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda Infrastruktur und Umwelt

Privatpersonen fiir die Starkregenvorsorge sensibilisieren

Klimaanpassung

Feinziele:

1. Informationsangebot ist vorhanden ab dem Jahr 2025
2. Informationsangebot wird regelmaRig (alle 3 Jahre) aktualisiert

Flankierende MaBnahmen: Best-Practice Beispiele / Weiterfiihrende Literatur:

= Erstellung Starkregengefahrenkarte (Klimakom- Das Umweltbundesamt (UBA) veroffentlichte

mune Hessen) 2020 einen , Leitfaden fir Kommunen zur Akti-
= Klimadashboard (IKSK 2024) vierung der Eigenvorsorge”.(UBA 2020)
= Klimaanpassungskonzept erstellen und umsetzen |®=  Auch das Land Sachsen-Anhalt hat 2023 einen
(IKSK 2024) Leitfaden ,Aktiv gegen Starkregen” veroffent-
licht.
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COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

Einsparung und Substitution von Trinkwasser fordern ﬁ
Klimaanpassung
THG- Einsparpotenzial Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1
() € o0
Hintergrund (allgemein): Ausgangslage (stadtspezifisch):

Die Forderung, Aufbereitung und Verteilung von | Die Stadt Fulda bietet Bilirgerinnen und Birgern sowie
Trinkwasser erfordert Energie. Dariber hinaus | Besucherinnen und Besuchern Informationsangebote
stellt der Klimawandel die zentrale Wasserversor- | und die Méglichkeit Trinkwasser im 6ffentlichen Raum an
gung zunehmend vor Herausforderungen. Ein ef- | Trinkwasserspendern abzufiillen. Bereits jetzt arbeitet
fizienter Umgang mit Trinkwasser und die Nut- | das Amt fir Griinflaichen und Stadtservice bei Bewdasse-
zung alternativer Wasserressourcen verringern | rungsmallnahmen an zwei Stellen mit Betriebswasser,
den Energieaufwand fiir die Wasseraufbereitung | um die wichtige Ressource Trinkwasser zu schonen: im
und reduzieren den Wasserverbrauch. Schlosspark Fuldas wird mit Regenwasser bewassert; das
Wasser aus dem Schwimmbad wird ebenfalls zur Bewas-
serung genutzt.

Beschreibung:

Ziel ist es, den Trinkwasserverbrauch zu senken und die Nutzung von alternativen Wasserquellen zu fordern.
Dazu kommt eine Reihe von MaRnahmen infrage, die sowohl auf individueller als auch auf institutioneller
Ebene implementiert werden kénnen. Dazu gehéren die Installation von Wassersparvorrichtungen, der Einbau
von Zisternen zur Gartenbewasserung, die Umstellung auf effizientere Bewasserungssysteme in der Landwirt-
schaft oder die Verwendung von Systemen zur Sammlung und Behandlung von Grauwasser aus Haushalten
und Gewerbebetrieben.

Die Stadtverwaltung prift, welche MaRnahmen geeignet sind, um den Trinkwasserverbrauch zu reduzieren.
Die Stadt geht mit gutem Beispiel voran und verpflichtet sich, bei Neu- oder UmbaumalRnahmen auf stadti-
schen Liegenschaften die Moglichkeiten zur Umsetzung von MalRnahmen zur Trinkwassereinsparung und
-substitution zu prifen.

Das Amt fir Brand- und Zivilschutz prift den Bedarf fir dezentrale (Losch-)Wasserreserven und stimmt sich
mit dem Amt fir Stadtplanung und -entwicklung ab, um geeignete Retentionsflachen zu identifizieren und
diese in der Bauleitplanung baurechtlich zu sichern. Dabei soll der Schwerpunkt dort liegen, wo Léschwasser
bislang nicht bericksichtigt wurde, z.B. bei Wald- und Feldbranden.

Die Riickhaltung von Oberflachenwasser lasst sich unter anderem auch dazu nutzen, die Kanalisation zu ent-
lasten, vor allem bei Starkregenereignissen.

Privatpersonen werden mit geeigneten Informations- und Beratungsangeboten lber die Moglichkeiten zur
Trinkwassereinsparung und -substitution im Privaten informiert.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:
= Stadt Fulda — Amt fiir Stadt- | = Stadt Fulda — Gebdudema- = Birgerinnen und Birger der
planung und -entwicklung nagement Stadt Fulda
=  Stadt Fulda — Amt fur Grinfla- | = Unternehmen
chen und Stadtservice =  Gewerbetreibende
=  Stadt Fulda — Tiefbauamt =  Bauherrinnen und -herren
=  Stadt Fulda — Bauordnungs-
amt
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GOOPERATIVE

I i Kli hutzk t der Stadt Fuld
ntegriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda Infrastruktur und Umwelt

Einsparung und Substitution von Trinkwasser fordern

Klimaanpassung

=  Stadt Fulda — Amt fiir Brand-
und Zivilschutz und Rettungs-
dienst

=  RhonEnergie Fulda Gruppe

=  QOsthessenNetz GmbH

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Ausarbeitung eines MaBnahmenkatalogs zur Trinkwassereinsparung und -substitution (2026)
2. Umsetzung der MaRnahmen (2027 ff.)

Feinziel:

Ein MaRnahmenkatalog ist bis zum Jahr 2026 erstellt

Best-Practice-Beispiele/ Weiterfithrende Literatur:

= Eine gezielte Substitution von Trinkwasser kann in Frankfurt am Main auf kommunaler Ebene geférdert
werden. (ISEO 2022)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Hitzeaktionsplan erstellen und umsetzen m

Klimaanpassung

THG- Einsparpotenzial: Kosten:

Prioritat:

Handlungsschritt 1 bis 4

° €€

Hintergrund (allgemein):

Der Klimawandel verursacht immer langer wahrende
Hitzeperioden, die besonders in Stadten mit einer
hohen Versiegelungsrate und dichter Bebauung zu
einer starken Aufheizung fiihren. Der Aufenthalt im
Freien kann in den erhitzten Bereichen gravierende
Auswirkungen auf die Gesundheit der Bevolkerung
haben.

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Der Landschaftsplan der Stadt Fulda legt im Teilplan
,Klima“ dar, dass besonders die Innenstadtbereiche
von Hitze betroffen sind. Die Bund/Ldnder Ad-hoc
AG GAK hat in 2017 allgemeine Handlungsempfeh-
lungen fur die Erstellung von Hitzeaktionspldanen ent-
wickelt, die als Grundlage fir kommunale Aktions-
plane dienen.

Bilrgerinnen und Besucher kdnnen im 6ffentlichen
Raum Trinkwasser tGber Trinkwasserspender bezie-
hen.

Der Hitzeaktionsplan der Stadt Fulda befindet sich

zurzeit (2024) in der Aufstellung.

Beschreibung:

Ein Hitzeaktionsplan beinhaltet praventive MaRnahmen und Interventionsstrategien, die darauf abzielen, die
Auswirkungen extremer Hitze auf die 6ffentliche Gesundheit zu minimieren. Die Sensibilisierung der Bevolke-
rung fur angepasste Verhaltensweisen liegt im Fokus.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) hat Kernelemente zur Bewidltigung von Hitzewellen identifiziert.
Diese umfassen auf libergeordneter Ebene die Koordinierung eines interdisziplindren Netzwerks aus Behor-
den, Notdiensten, Krankenhausern, Schulen und betroffenen Einrichtungen. Die Nutzung eines Hitzewarnsys-
tems und die Etablierung einer Kommunikationskaskade im Falle einer Hitzewarnung stellen weitere zentrale
Bestandteile dar. Risikogruppen werden bei der Vorbereitung der Gesundheits- und Sozialsysteme auf den
Ernstfall besonders beachtet. Stadtplanung und Bauwesen tragen planerisch und baulich zur Reduzierung von
Hitze in Innen- und AuRenrdumen bei. Wahrend das Bauwesen die Erhitzung durch konkrete bauliche MaR-
nahmen (Verschattung, Begriinung der AuRRenhdille, etc.) reduziert, lenkt die Stadtplanung die Entwicklung z.B.
bei der Aktualisierung von Flachennutzungsplanen (Ausweisung 6ffentlicher Griinflachen, etc.) oder der Er-
stellung von Bebauungsplanen (Ausrichtung der Baukorper, etc.).

Zur Umsetzung der Kernelemente empfiehlt die WHO ein Vorgehen in funf Zeithorizonten: langfristige Ent-
wicklung und Planung, Vorbereitungen rechtzeitig vor dem Sommer, Schutz wahrend des Sommers, spezielle
MalRnahmen wahrend akuter Hitzeperioden und Hitzewellen sowie Monitoring und Evaluation.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:

= Stadt Fulda — Dezernat = Stadt Fulda — Amt fur Stadtpla-

nung und -entwicklung

= Stadt Fulda —Stelle fiir Presse- | =
und Offentlichkeitsarbeit

= Stadt Fulda — Hauptamt

= Stadt Fulda — Schul- und Sport-

amt

= Biirgerinnen und Blirger der
Stadt Fulda

Besucherinnen und Besucher
der Stadt Fulda

191



Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

GOOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Hitzeaktionsplan erstellen und umsetzen m

Klimaanpassung

ment

dienste

nagement

= Stadt Fulda — Amt fiir Jugend,
Familie und Senioren

= Stadt Fulda — Amt fiir Touris-
mus und Marketingmanage-

= Stadt Fulda — Personalamt
= Stadt Fulda — Amt fir Brand-,
Zivilschutz und Rettungs-

= Stadt Fulda — Tiefbauamt
= Stadt Fulda — Geb3dudema-

= Stadt Fulda — Grundstiicks-
und Vermessungsamt

Handlungsschritte und Zeitplan:

Bestandsanalyse und Risikobewertung (2025)

vk wheE

Umsetzung und Evaluation (2026 ff.)

Vernetzung mit Akteuren aus dem Gesundheitswesen, Notdiensten, Bildungseinrichtungen etc. (2025)
Identifizierung und Priorisierung von praventiven MalRnahmen und Interventionsstrategien (2026)
Bestimmung von Zustadndigkeiten, Festlegung der Kommunikationskaskade und Zeitplanen (2026)

Feinziele:

1. Hitzeaktionsplan liegt bis zum Jahr 2026 vor.
2. Hitzeaktionsplan wird 2026 ff. umgesetzt.

Flankierende MaBnahmen:

Best-Practice Beispiele / Weiterfiihrende Literatur:

= Klimaanpassungskonzept erstellen und umsetzen
(IKSK 2024)

= Klima- und Nachhaltigkeitscheck durchfiihren
(IKSK 2024)

= Handlungsempfehlungen der Bund/ Lander
Ad-hoc AG GAK (2017)

= Der Deutsche Stadtetag hat auf seiner Website
eine Auflistung von Best-Practice Beispielen
deutscher Stadte veroffentlicht. (Deutscher Stad-
tetag 2024)

= Das BMUV veroffentlichte 2017 Handlungsemp-
fehlungen fiir die Erstellung von Hitzeaktionspla-
nen zum Schutz der menschlichen Gesundheit.
(BMUV 2017)
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COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Kommunales Bodenschutzkonzept erstellen und umsetzen m

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

Klimaanpassung

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 2

() €€ o

Hintergrund (allgemein): Ausgangslage (stadtspezifisch):

Boden spielen fiir Klimaschutz und Klimaanpassung Uber die Hessische Bodenschutzaktion als Teil des

eine zentrale Rolle: Sie speichern Kohlenstoff und Klimaplans Hessen werden Kommunen bei der Er-
Niederschlage, sind mitentscheidend fiir die Kiih- stellung kommunaler Bodenschutzkonzepte finanzi-
lungsfunktion und das Kleinklima. Der Erhalt funkti- ell unterstitzt.

onsfahiger Boden ist ein wichtiger Baustein zur Die Stadt Fulda erstellt sukzessive ein Versiegelungs-
Klimaanpassung und fiir eine nachhaltige Siedlungs- | kataster. Es bildet die Grundlage fiir das Boden-
entwicklung. schutzkonzept.

Das Hessische Altlasten- und Bodenschutzgesetz ver-
pflichtet Kommunen, vorbildhaft zu einem sparsa-
men und schonenden Umgang mit Boden und dem
Schutz vor nachteiligen Einwirkungen beizutragen.

Beschreibung:

Viele kommunale Aufgaben haben direkt oder indirekt mit dem Bodenschutz zu tun, darunter die Entwicklung
neuer Baugebiete, die Niederschlagsversickerung oder die Wirkung von Griinflachen auf das Kleinklima. Kom-
munale Bodenschutzkonzepte bieten die Moglichkeit die unterschiedlichen kommunalen Aufgaben, die den
Boden betreffen, zu bundeln und zu strukturieren.

Ein ganzheitliches Bodenschutzkonzept umfasst die Implementierung von MaRRnahmen zur Erosionskontrolle,
um die langfristige Stabilitdt des Bodens zu gewahrleisten und zur Wiederherstellung unversiegelter Boden,
um ihre natirliche Funktion als Wasserspeicher und Lebensraum wieder zu gewahrleisten.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:

= Stadt Fulda — Amt fiir Stadt- = Stadt Fulda — Bauordnungsamt | =  Stadt Fulda — Verschiedene

planung und -entwicklung = Stadt Fulda — Tiefbauamt Amter
= Stadt Fulda — Gebaudema- = landwirtinnen und Landwirte
nagement =  Birgerinnen und Blrger der
= Stadt Fulda — Grundstiicks- Stadt Fulda

und Vermessungsamt

= Stadt Fulda — Amt fur Grinfla-
chen und Stadtservice

= Landkreis Fulda - Fachdienst
Landwirtschaft

= Landkreis Fulda — Fachdienst
Wasser und Bodenschutz (Un-
tere Wasserbehorde)
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GOOPERATIVE

Integriertes Kli hutzk t der Stadt Fuld
ntegriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda Infrastruktur und Umwelt

Kommunales Bodenschutzkonzept erstellen und umsetzen KA5

Klimaanpassung

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Erstellung eines Versiegelungskatasters (2025)
2. Erstellung eines Bodenschutzkonzepts (2027)

Feinziel:

Bodenschutzkonzept ist im Jahr 2027 erstellt

Best-Practice Beispiele / Weiterfiihrende Literatur:

= Dije Stadt Wetzlar hat im Jahr 2020 zusammen mit dem Hessischen Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz das erste Bodenschutzkonzept in Hessen veroffentlicht. (Stadt
Wetzlar 2020)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritdt:
Handlungsschritt 1 bis 5

Hintergrund (allgemein): Ausgangslage (stadtspezifisch):

Der Ausbau von Photovoltaikanlagen auf kommuna- | Die Stadt Fulda verfiigt Gber eine groRe Anzahl von

len Gebauden ist ein entscheidender Schritt hin zur | Liegenschaften, deren Dachflachen das Potenzial zum

Transformation der Stromversorgung der Stadt. Ausbau von Anlagen zur Energieerzeugung wie Solar-
thermie und Photovoltaik besitzen. Auf den Dachern
von sechs stadtischen Liegenschaften sind PV-Anla-
gen vorhanden, deren gesamte installierte Leistung
ca. 180 kW peak betragt (Stand April 2024).

Beschreibung:

Die Entwicklung einer zielgerichteten Vorgehensweise zur ErschlieBung vorhandener Potenziale auf den Dach-
flachen stadtischer Liegenschaften ist wichtig, um sicherzustellen, dass die Installation von Photovoltaikanla-
gen effizient und wirksam umgesetzt wird. Dies erfordert die Berlicksichtigung aller relevanten Faktoren; da-
runter die technischen Aspekte, die finanzielle Machbarkeit sowie die rechtlichen und administrativen Anfor-
derungen. Die gewonnene Energie soll der Eigenversorgung der Liegenschaften dienen. Mit der Potenzialana-
lyse wird ein externes Fachbiiro beauftragt.

Es ist zu prufen, fur welche Dachfldchen neben der Installation von Photovoltaikanlagen die Nutzung einer
Solarthermieanlage in Frage kommt, insbesondere im Kontext der geplanten Sanierung der Liegenschaften
und der Umstellung deren Warmeversorgung (vgl. MaRnahme KV 6). Es bedarf einer griindlichen Abstimmung
und Bewertung dieser MaRnahmen.

Die Stadt Fulda nimmt durch diese MaRnahme eine Vorbildfunktion ein, die die Blirgerinnen und Birger sowie
Investorinnen und Investoren dazu motiviert, ebenfalls Photovoltaikanlagen auszubauen. Durch diese Vorbild-
funktion macht die Stadt Fulda deutlich, dass nicht nur MalRhahmen fur externe Akteurinnen und Akteure
festgeschrieben werden, sondern sie selbst auch tatig wird, um aktiv Klimaschutz zu betreiben.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:
=  Stadt Fulda — Gebdudema- =  Stadt Fulda — Amt fiir Stadt- =  Mitarbeiterinnen und Mitar-
nagement planung und -entwicklung beiter der Stadtverwaltung
=  Externe Fachbiiros Fulda

Handlungsschritte und Zeitplan:

Ausschreibung und Vergabe der Potenzialanalyse an ein externes Planungsbiiro (2025)
Potenzialanalyse zum Ausbau von PV (und Solarthermie) auf allen Liegenschaften (2025/2026)
Erstellung eines detaillierten Umsetzungsplans mit Zeitplan und Zustandigkeiten (2026)
Erstellung eines Finanzierungsplans (2026)

Kontinuierlicher Ausbau von PV (und Solarthermie) (2027 ff.)

vk wN e

195



COOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
& P Infrastruktur und Umwelt

Photovoltaikanlagen auf Dachflichen kommunaler Liegenschaften ausbauen KV1

Kommunale Verwaltung

Feinziele:

1. Potenzial zum Ausbau von Photovoltaik (und Solarthermie) auf stadtischen Liegenschaften im Jahr 2026
erfasst

2. Selbstverpflichtung im Jahr 2026 verabschiedet
3. Finanzierungsplan des Ausbaus im Jahr 2027 abgestimmt

Flankierende MaRnahmen: Best-Practice Beispiele / Weiterfiihrende Literatur:
= Kommunales Energiemanagement einfiihren = Das Institut flir 6kologische Wirtschaftsférderung
(IKSK 2024) hat 2020 einen Leitfaden fiir Photovoltaik auf
=  Gewerbegebiete klimafreundlich weiterentwi- kommunalen Dachern und deren Verpachtung

ckeln (IKSK 2024) an Dritte veréffentlicht. (IOW 2020)
= Flachenmanagement flr erneuerbare Energien
einrichten (IKSK 2024)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritdt:
Handlungsschritt 1 bis 6

Hintergrund (allgemein):

In Planungsprozessen und politischen Entscheidungsprozessen werden zahlreiche Faktoren abgewogen und
vielfaltige Ziele verfolgt. Der Aspekt des Klimaschutzes kann schnell aus dem Blick geraten. Durch eine gezielte
Evaluation der Beschlussvorlagen kann vermieden werden, dass politische Entscheidungen getroffen werden,
die den Klimazielen der Stadt zuwiderlaufen und negative Folgen fiir das Klima haben.

Beschreibung:

Der Klimacheck ist ein verwaltungsinternes Kontrollinstrument in Katalogform. Er kommt bei Grundsatzvorla-
gen zur Anwendung. Der Klimacheck ermdglicht es, die Klimarelevanz und -wirkung der Vorlagen nachvoll-
ziehbar und mit geringem Aufwand zu bestimmen. Ziel ist es, Planungsvorhaben und politische Beschlisse,
die sich negativ auf den Klimaschutz auswirken, zu vermeiden. Die Priifung des vorgelegten Beschlusses erfolgt
in drei Stufen. Zunachst wird mit einem einfachen Ampelsystem bestimmt, welche Auswirkungen auf das
Klima entstehen (keine, positive, negative). AnschlieRend werden direkte sowie langfristige Auswirkungen auf
die kommunale Treibhausgasbilanz berechnet oder qualitativ begriindet. Darauf aufbauend erfolgt eine Be-
wertung der MaRnahme. Daher ist es wichtig, diesen Klimacheck friihestmoglich einzusetzen, um ggf. negati-
ven Auswirkungen entgegenzuwirken. Bei einem Klimacheck mit negativem Ausgang soll die Vorlage oder Pla-
nung zugunsten des Klimaschutzes lberarbeitet werden. Falls erforderlich, miissen Vorlagen optimiert oder
Alternativen aufgezeigt werden. Falls eine Optimierung nicht méglich ist und ein negativer Ausgang bei der
Vorlage oder Planung nicht vermeidbar ist, wird eine Stellungnahme mit einer ausfiihrlichen Begriindung ver-
fasst. Der Klimacheck tragt zur Sensibilisierung der Politikerinnen und Politiker, Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter fur den Klimaschutz bei und hilft, die Treiber des Klimawandels in der Stadt zu identifizieren.

Der Klimacheck wird von der Person durchgefiihrt, welche die Vorlage erstellt. Der Klimacheck wird zunachst
fiir ausgewahlte Amter eingefiihrt und in einem einjahrigen Pilotprojekt testweise durchgefiihrt.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:

= Stadt Fulda — Hauptamt = Stadt Fulda — Verschiedene = Mitarbeiterinnen und Mitarbei-

= Stadt Fulda — Amt fur Stadtpla- Amter ter der Stadtverwaltung Fulda
nung und -entwicklung = Stadtpolitik

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Erstellung eines Kriterienkatalogs und Schaffung der erforderlichen verwaltungsinternen Strukturen
(2025)

2. Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ausgewahlter Abteilungen zur Durchfiihrung des Klima-
checks (2025)

3.  Einfiihrung des Klimachecks in ausgewahlten Amtern (2026)

Evaluation und Uberarbeitung des Klimachecks nach einjahriger Testphase (2027)

5. Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aller Abteilungen zur Durchfilhrung des Klimachecks
(2027/2028)

E
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

Klima- und Nachhaltigkeitscheck einfiihren

COOPERATIVE

Infrastruktur und Umwelt

Kv2

Kommunale Verwaltung

6. RegelmaRige Seminare zur Durchfiihrung des Klimachecks fiir neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

sowie zur Auffrischung

Feinziele:

1. Kriterienkatalog zum Klimacheck liegt ab dem Jahr 2026 vor und wird von ausgewahlten Abteilungen ge-

nutzt

2. Kriterienkatalog zum Klimacheck wird ab dem Jahr 2028 von allen Abteilungen genutzt

Flankierende MaBnahmen:

Best-Practice-Beispiele/ Weiterfiihrende Literatur:

= Gewerbegebiete klimafreundlich weiterentwi-
ckeln (IKSK 2024)

= Kriterienkatalog fiir Klimaschutz- und Klimaan-
passungsbelange in Bebauungspldnen erstellen
und verabschieden (IKSK 2024)

= Der Leitfaden des Difu aus der Klimahacks-Reihe

bietet einen ersten Einstieg und weiterfiihrende
Literatur: zur Einfihrung des Klimachecks fir
Ratsbeschliisse. (Difu 2018a)

=  Der Deutsche Stadtetag hat in Zusammenarbeit

mit dem Difu eine Orientierungshilfe fiir die Prii-
fung klimarelevanter Beschlussvorlagen in kom-
munalen Vertretungskorperschaften erstellt.

= Zahlreiche Stadte, z.B. Jena haben den Klima-
check bereits eingefiihrt.
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritdt:
Handlungsschritt 1 bis 6

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Die Stadt verabschiedet einmal im Jahr den Haushalt, in dem auch Mittel fiir KlimaschutzmaBnahmen einge-
stellt werden.

Beschreibung:

Ein Klimaschutzfonds ist ein Finanzinstrument, das von der Stadt eingerichtet wird, um Projekte und MaRnah-
men zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen und zur Anpassung an den Klimawandel zu finanzieren. Ziel
ist es, die Finanzierung von KlimaschutzmaRnahmen durch die Zweckbindung des Kapitals zu sichern. Ergdn-
zend dient der Fonds als langfristige Finanzierungsquelle fir die Mafnahmenumsetzung mit Fokus auf der
Forderung der regenerativen Energieerzeugung. Er wird alleinig durch das Klimaschutzmanagement verwaltet.
Eine eigene Forderrichtlinie legt fest, welche Aktivitdten und MalRnahmen geférdert werden und bietet Ver-
bindlichkeit. Zusatzlich gibt das Klimaschutzmanagement vor, welche Kampagnen oder einzelne Projekte ge-
fordert werden. Der Fonds bietet in Ergdnzung zu Landes- und Bundesférderungen Unterstltzung fiir Unter-
nehmen, Institutionen, Vereine und Privatpersonen, beispielsweise durch die Férderung von Zisternen, Griin-
dachern oder innovativen Solardachziegeln. So wird eine unbirokratische Moglichkeit geboten Klimaschutz-
mafRnahmen dauerhaft zu finanzieren und das Treibhausgasreduktionspotenzial zu nutzen.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:
=  Stadt Fulda — Amt flr Stadt- =  Mitarbeiterinnen und Mit-
planung und -entwicklung arbeiter der Stadtverwal-
tung Fulda
=  Biirgerinnen und Biirger der
Stadt Fulda

Handlungsschritte und Zeitplan:

Analyse der rechtlichen Rahmenbedingungen (2025)

Festlegung des Finanzierungsumfangs und -quellen (2025)

Entwicklung eines Antrags- und Genehmigungsverfahrens (2025)

Erstellung von Richtlinien und Kriterien fur die Mittelvergabe (2026)

Schaffung einer Verwaltungsstruktur und Festlegung von Zustandigkeiten (2026)

AN o

Einrichtung eines Uberwachungs- und Berichtssystems (2027/2028)

Feinziel:

Ein Klimaschutzfonds ist im Jahr 2027 eingerichtet
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COOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
& P Infrastruktur und Umwelt

Klimaschutzfonds einrichten

Kommunale Verwaltung

Flankierende MaBnahmen: Best-Practice Beispiele / Weiterfiihrende Literatur:

= 2022 wurde von adelphi ein ,,Grundkonzept zur
Einrichtung eines lokalen Klimafonds veréffent-

licht. (adelphi 2022)

= Klimaschutzfonds (BKKF 2021)
= Klimaschutzpreis der Stadt Fulda einfiihren und

verleihen (IKSK 2024)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten:

Prioritat:

Handlungsschritt 1 bis 3

Hintergrund (allgemein):

Ein fahrradfreundliches Arbeitsumfelds motiviert Be-
schaftigte zum Radfahren, tragt so aktiv zur Minde-
rung von Verkehrsemissionen bei und férdert zudem

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Die Verwaltung der Stadt Fulda hat im Jahr 2024 Fahr-
radleasing fir die Beschaftigten eingefiihrt.
In verschiedenen Verkehrskonzepten, darunter der

Nahverkehrsplan (2019), das Radverkehrskonzept
(2021), der Verkehrsentwicklungsplan (2018) oder
auch der Masterplan Green City (2018), sind MalRnah-
men vorgesehen, die auch den Pendelverkehr der Be-
schaftigten der Stadtverwaltung maRgeblich beein-
flussen kénnen.

einen gesunden Lebensstil.

Beschreibung:

Vielseitige MaBnahmen konnen dazu beitragen, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung
dazu zu motivieren, das Fahrrad fiir den Weg zur Arbeit und Ortstermine innerhalb der Stadtgrenzen zu nut-
zen.

An erster Stelle steht die Verbesserung der Fahrradinfrastruktur vor Ort. Diese umfasst geeignete (diebstahl-
sichere, gut einsehbare, Gberdachte und beleuchtete) Fahrradabstellanlagen, aber auch Umkleidemdglichkei-
ten, Spinde und Duschen.

Erganzt wird die Infrastruktur durch gezielte Informationskampagnen und Schulungen zur Sensibilisierung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir die Vorteile des Fahrradfahrens; verschiedene Impulsprojekte, wie zum
Beispiel Fahrrad-Rallyes und die Etablierung von Belohnungen, z.B. durch Punktesysteme oder Pramien fiir die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer.

Auf diese Weise positioniert sich die kommunale Verwaltung als Vorbild in Sachen nachhaltiger Mobilitat und
fordert gleichzeitig die Gesundheit ihrer Beschaftigten. Die Stadt kann sich als ,Fahrradfreundliche Arbeitge-
berin“ auszeichnen und ihre Anstrengungen zur Verbesserung der Fahrradinfrastruktur so durch eine unab-
héngige Stelle bestatigen lassen. Das Zertifikat ,,Fahrradfreundlicher Arbeitgeber” wird beispielsweise durch
eine Initiative des ADFC EU-weit vergeben.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:

Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Stadtverwaltung
Fulda

Stadt Fulda — Amt fur Stadt- ]

planung und -entwicklung

=  Stadt Fulda — Gebdudema-
nagement

=  Stadt Fulda — Amt fir Griin-

flachen und Stadtservice

= Stadt Fulda — Personalamt =
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COOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
& P Infrastruktur und Umwelt

Nachhaltigen Pendlerverkehr bei den Beschiftigten

der Stadtverwaltung fordern
Kommunale Verwaltung

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir die Vorteile des Fahrradfahrens (2027 ff)
2. Durchfiihrung von Impulsprojekten flir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (2027 ff)

3. Vergabe von Pramien (2028 ff)

4. Ggf. Teilnahme an einem Zertifizierungsprogramm (2028)

Feinziele:

1. Stadt Fulda stellt ab dem Jahr 2027 eine geeignete Fahrradinfrastruktur bereit

2. Stadt Fulda informiert ab dem Jahr 2027 alle neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Gber die Ange-
bote zum Fahrradfahren

Flankierende MaRnahmen: Best-Practice Beispiele / Weiterfiihrende Literatur:
= Zwischennutzung leerstehender Gebaude er- = Das Institut fiir sozial-dkologische Forschung hat
moglichen (IKSK 2024) 2023 in Zusammenarbeit mit mehreren Gemein-

den und Kreisverwaltungen aus der Rhein-Main
Region eine Empfehlungs-Broschiire zur nachhal-
tigen Pendlermobilitat veroffentlicht. (ISOE
2023)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritdt:
Handlungsschritt 1 bis 3

Hintergrund (allgemein):

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Nutzerinnen und Nutzer der kommunalen Liegenschaften, wie z.B.
Verwaltungsgebdude, Museen und Schulen, nehmen Licht, Heizung, Wasser und Abfallsammlung in der Regel
als kostenfreie Ressourcen wahr. Der Energieverbrauch der stddtischen Liegenschaften wird iber den Finanz-
haushalt der Stadt gedeckt. Die Senkung des Energieverbrauchs hat damit nicht nur eine positive Wirkung auf
den Klimaschutz, sondern auch auf den Haushalt der Stadt.

Beschreibung:

Ein Informations- und Anreizprogramm soll Nutzerinnen und Nutzer kommunaler Liegenschaften motivieren,
den Energieverbrauch von Strom und Warme zu senken, Abfall zu vermeiden und Wasserressourcen einzu-
sparen.

Ziel ist es, den Energieverbrauch sichtbar zu machen, den Ideen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine
Plattform zu geben, gemeinsame Ziele zu formulieren, die Identifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
zu starken und EffizienzmaBnahmen spielerisch umzusetzen.

Die Energie- und Wasserverbriauche sowie das Abfallaufkommen werden kontinuierlich erfasst. Uber einen
definierten Zeitraum wird evaluiert, wie sich diese Messwerte entwickeln. So wird sichergestellt, dass die vor-
geschlagenen MaRRnahmen Wirkung zeigen und ob diese gegebenenfalls zu Gberarbeiten sind.

Projekte, die das Thema Energiesparen auf innovative Weise behandeln, werden besonders gefordert. Die
Motivation der Zielgruppen soll so zusatzlich gesteigert werden. Vor allem in KiTas und Schulen bringt das
Bewusstsein flir das Energiesparen die Erreichung der Klimaziele der Stadt langfristig voran.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:

= Stadt Fulda — Personalamt =  Stadt Fulda — Amt fur Stadtpla- =  Mitarbeiterinnen und Mitar-

nung und -entwicklung beiter der Stadtverwaltung
=  Stadt Fulda — Gebaudemanage- Fulda
ment

= Stadt Fulda — Amt fur Grinfla-
chen und Stadtservice

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Festlegung von Zielen und Zielgruppen fiir das Anreizprogramm (2025)
2. Entwicklung einer Forderrichtlinie flr Projekte (2025-2026)

3. Erstellung eines Kommunikationsplans zur Bewerbung des Programms und zur Sensibilisierung der Be-
schaftigten und Nutzerinnen und Nutzern (2027)

Feinziel:

Ab dem Jahr 2027 werden 3 Projekte jahrlich gefordert
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COOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
& P Infrastruktur und Umwelt

Beschaftigte zum Energiesparen motivieren

Kommunale Verwaltung

Flankierende MaRnahmen: Best-Practice-Beispiele/ Weiterfithrende Literatur:

= Fortbildung oder ,Energietreffs” (IKSK 2013) =  Praxisleitfaden: Ideen fir (noch) mehr Energie-
effizienz & Klimaschutz (Difu 2018a)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten: Prioritat:
Handlungsschritt 1 bis 5

Hintergrund (allgemein): Ausgangslage (stadtspezifisch):
Raumwarme hat einen groRen Anteil am Gesamt- Ein GroRteil der stadtischen Liegenschaften hat aktu-
energiebedarf eines Gebaudes und somit der kom- ell einen hohen Energieverbrauch in Bezug auf ihre

munalen Liegenschaften. Die energetische Sanierung | Nutzflache, welcher durch fossile Brennstoffe wie
von Gebauden steigert die Energieeffizienz, anschlie- | Erdgas und Heizol gedeckt wird.
Rend wird weniger Heizenergie bendtigt. Die Sanie-

rung umfasst die Warmedammung (AuRenhiille,

Wande, Dacher, Boden), den Einbau moderner Fens-

ter und Turen, sowie die Modernisierung der Hei-

zungsanlagen.

Die Energieeffizienz wird iber den Energieverbrauch

der Geb&ude pro Quadratmeter Nutzflache (Energie-

kennzahl) sowie die Art der Warmeversorgung er-

fasst. Gebdaude mit niedrigerer Effizienz haben in der

Regel ein hoheres Potenzial zur Verbesserung und

Energieeinsparung durch Sanierungsmafnahmen.

Beschreibung:

Grundlage flr die Sanierungsstrategie bilden Energiechecks, in denen der energetische Zustand der Liegen-
schaften (Gebdudehiille, Anlagentechnik, etc.) in einem ersten Uberblick in Steckbriefen erfasst wird. Die
Steckbriefe machen erste Potenziale deutlich (Installation von PV-Anlagen, Umstellung der Beleuchtung auf
LED, etc.) und erlauben eine grobe Unterteilung in Kategorien wie z.B. Neubau, sanierter Altbau oder unsa-
nierter Altbau. Sie bilden die Grundlage fiir die Erarbeitung der Sanierungsstrategie.

Die Sanierungsstrategie wird im Anschluss an die Energiechecks durch ein externes Fachbiiro erarbeitet. Fiir
jede Liegenschaft wird ein individueller Sanierungsplan aufgestellt, der SanierungsmaRnahmen zur Verbesse-
rung der Gebdaudedammung, dem Austausch veralteter Heizungs- und Beleuchtungssysteme sowie die Instal-
lation erneuerbarer Energietechnologien umfasst. Die Sanierungsstrategie ermoglicht die Priorisierung der Sa-
nierungsmafinahmen anhand der Dringlichkeit, die unter anderem vom Alter der Gebdude, der installierten
Warmeversorgung und der Nutzungsintensitdt abhangt. Eine Kostenschatzung gibt einen ersten Einblick in die
erforderlichen finanziellen Mittel je Liegenschaft.

Fir die Sanierung der kommunalen Liegenschaften sind umfangreiche finanzielle Mittel erforderlich. Es wird
angeregt, Sonderinvestitionspakete mit Laufzeiten von jeweils flinf Jahren zu bilden, welche die finanziellen
Mittel bereitstellen und die erforderliche Planungssicherheit bei der Umsetzung der langwierigen und kost-
spieligen Sanierungsmalinahmen gewahrleisten.

Die Erarbeitung der Sanierungsstrategie und die Umsetzung der SanierungsmafBnahmen muss eng durch die
Stadtverwaltung begleitet werden. Fiir eine treibhausgasneutrale Verwaltung im Jahr 2035 ist eine durch-
schnittliche jahrliche Sanierungsrate von 10 % (durchschnittlich 15 Gebadude pro Jahr) ab dem Jahr 2027 erfor-
derlich. Dies erfordert die Bereitstellung umfangreicher finanzieller und personeller Mittel. Bei einem Zukauf
von weiteren kommunalen Liegenschaften muss das Ziel erneut angepasst werden. Die MaBnahme kann nur
in Verbindung mit einer Aufstockung der personellen Ressourcen im zustandigen Amt umgesetzt werden.
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COOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
& P Infrastruktur und Umwelt

Sanierungsstrategie fiir die kommunalen Liegenschaften entwickeln

und umsetzen
Kommunale Verwaltung

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:

= Stadt Fulda — Gebdudema- = Externe Fachbiiros =  Mitarbeiterinnen und Mitar-
nagement beiter der Stadtverwaltung
Fulda

Handlungsschritte und Zeitplan:

Energiecheck in Steckbriefen festschreiben (2024 - 2025)

Ausschreibung und Vergabe einer Sanierungsstrategie an ein externes Fachbiiro (2025)
Erarbeitung einer Sanierungsstrategie (2026 - 2027)

Einfihrung von Sonderinvestitionspaketen (2027/2028 ff.)

Umsetzung der Sanierungsstrategie (2028 ff.)

ukhwN e

Feinziele:

1. Sanierungsstrategie liegt im Jahr 2027 vor
2. BeiSanierung wird die Warmeversorgung auf mind. 65 % erneuerbare Energien umgestellt

Flankierende MaRnahmen: Best-Practice Beispiele / Weiterfiihrende Literatur:
= Steigerung der Energieeffizienz und die energeti- = Das Difu hat im Auftrag des Bundesumweltminis-
sche Optimierung des Gebaudestandes (IKSK terium 2018 ein Themenheft zur Sanierung kom-
2013) munaler Liegenschaften veroffentlicht. (Difu
2018b)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten:

Prioritat:

Handlungsschritt 1 bis 5

Hintergrund (allgemein):

Die Erndhrung wirkt sich nicht nur auf die Gesundheit,
sondern auch auf das Klima aus. Entscheidend fiir die
Klimawirksamkeit verschiedener Erndhrungsstile sind
die Energieverbrauche fir Herstellung, Transport und
Lagerung der Lebensmittel. Hohe Treibhausgasemis-
sionen entstehen durch den Konsum von tierischen
Produkten, stark verarbeiteten Lebensmitteln, Le-
bensmitteln aus dem entfernten Ausland sowie ge-
kiihlten Produkten. Durch die Férderung einer regio-
naleren Fleischerzeugung®® sowie regionaleren, saiso-
nalen und pflanzenbasierten Erndhrung koénnen
Treibhausgasemissionen reduziert werden.

Beschreibung:

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Die Stadt Fulda setzt sich seit vielen Jahren fir die
Nutzung von Produkten, die den Grundséatzen des fai-
ren Handels entsprechen ein. Aus diesem Grund
wurde die Stadt im Jahr 2018 als ,Fairtrade-Stadt”
ausgezeichnet. Dieser Titel wurde im Jahr 2023 fir
zwei weitere Jahre verlangert. Bei stadtischen Veran-
staltungen werden Getranke aus regionaler Herstel-
lung angeboten und mit dem Projekt ,Fulda geht
Mehrweg!“ mochte die Stadt Fulda einen nachhalti-
gen Einfluss nehmen und gemeinsam mit allen Biirge-
rinnen und Biirgern, Gasten und Partnern den Miill in
der Stadt wesentlich reduzieren. In der Satzung tGber
den Weihnachtsmarkt in der Stadt Fulda ist die Ver-
wendung von Plastikgeschirr verboten. Bei den Spei-
senstanden ist Einweggeschirr aus nachwachsenden
Rohstoffen zu verwenden.

Die Stadt entwickelt ein Konzept fiir Veranstaltungen und stadtische Kantinen, welches darauf abzielt, das
Angebot an regionalen sowie saisonalen Lebensmitteln zu erweitern. Gleichzeitig wird die Zusammenarbeit
mit regionalen Betrieben geférdert, um eine nachhaltige Beschaffung von Lebensmitteln zu gewahrleisten.
Um klimafreundliche Alternativen zu Fleischgerichten zu férdern, werden diese parallel in Kantinen und bei
stadtischen Veranstaltungen angeboten. Gleichzeitig werden bestimmte Anforderungen und Leitlinien fiir Ca-
tering-Dienstleistungen bei stadtischen Veranstaltungen festgelegt.

Flr Kantinen, die nicht in kommunaler Tragerschaft sind, wird ein Leitfaden sowie ein Beratungsangebot ent-
wickelt, um auch hier nachhaltige Erndhrung zu unterstiitzen.

Initiatorin/ Initiator:

= Agenda-Biiro Fulda .

Akteurinnen und Akteure:

Catering bei Terminen, Schu- | =
len und KiTas
=  Catering fur Veranstaltungen

Zielgruppe:

Nutzerinnen und Nutzer von
Catering
= Veranstaltungen

und kommunale Einrichtun-

gen

=  Green Food Cluster

13 Hinweis auf Forderung regionaler Fleischerzeugung wurde seitens des Auftraggebers erginzt.
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COOPERATIVE

Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda
& P Infrastruktur und Umwelt

Nachhaltige Ernahrung in Kantinen und bei Veranstaltungen fordern

Kommunale Verwaltung

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Untersuchung des aktuellen Angebots in stadtischen Kantinen, Mensen und auf Veranstaltungen (2025)
2. Prifung einer Leitlinie fur die Beschaffung und Bepreisung von Lebensmitteln in der Verwaltung (2025)
3. Prufung einer entsprechenden Leitlinie fiir stadtische Kantinen, Mensen und Veranstaltungen (2026)

4. Bereitstellung von Informationsangeboten und Sensibilisierung nicht-stadtischer Kantinen (2026)
Feinziel:

Konzept fiir stadtische Kantinen, Mensen und Veranstaltungen liegt vor bis zum Jahr 2026

Flankierende MaRnahmen: Best-Practice Beispiele / Weiterfiihrende Literatur:

= Fair Trade Town (IKSK 2013) = Die Stadt Kassel fordert seit 2021 eine nachhal-
tige Erndhrung in Kantinen und Eigenveranstal-
tungen. (Stadt Kassel 2021a)

= Das Umweltbundesamt (UBA) hat 2022 einen
,Wegweiser fir eine umweltvertragliche und ge-
sundheitsfordernde Gemeinschaftsverpflegung”
veroffentlicht. (UBA 2022b)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten:

Prioritat:

Handlungsschritt 1 bis 4

Hintergrund (allgemein):

Das kommunale Energiemanagement ist wesentlich
fiir eine effiziente kommunale Gebdudewirtschaft zu-
standig. Es hilft Stadten, Gemeinden und Landkreisen,
Energieverbrauch und Energiekosten beim Betrieb
kommunaler Gebdude zu reduzieren. Am Anfang
steht die Erfassung, Visualisierung, Analyse und das
Controlling von Energieverbrauchsdaten kommuna-
ler Liegenschaften.

Beschreibung:

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Zurzeit werden die Energieverbrauchsdaten der kom-
munalen Liegenschaften Fuldas nicht zentral in fest-
geschriebenen Zeitraumen erfasst und ausgewertet.
Das Gebdaudemanagement arbeitet an einer Daten-
bank fir die zentrale Erfassung der Verbrauchsdaten
kommunaler Liegenschaften. Die RhénEnergie Fulda
Gruppe hat sich zum Ziel gesetzt, bis Ende 2024 samt-
liche analoge Stromzahler durch digitale Stromzahler
zu ersetzen.

Ein kommunales Energiemanagement wird eingefiihrt. Im kommunalen Energiemanagement werden die
Energieverbrdauche und -kosten der kommunalen Liegenschaften in regelmaRigen Abstanden erfasst. Mit Hilfe
der digitalen Zahler kann die Erfassung der Verbrauchsdaten digital und automatisiert durchgefiihrt werden.
Die Informationen werden in einer zentralen Datenbank zusammengestellt. Auf der Grundlage dieser Daten
konnen Energieliefervertrage optimiert, EnergiesparmalRnahmen umgesetzt, Nutzerinnen und Nutzer Gber ih-
ren Verbrauch informiert, Energieausweise ausgestellt und Energieberichte verdffentlicht werden.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:

Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Stadtverwaltung Fulda

= Stadt Fulda — Gebdudemanage-
ment

= RhonEnergie Fulda Gruppe Ll

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Einrichtung einer zentralen Datenbank zur Erfassung der Energieverbrauchsdaten kommunaler Liegen-
schaften (2025/2026)

2. Jahrliche Erfassung der Energieverbrauchsdaten kommunaler Liegenschaften (2025 ff.)

3. Monitoring der Energieverbrauchsdaten kommunaler Liegenschaften (2025 ff.)

4. Veroffentlichung von Energieberichten (2026 ff.)

Feinziel:

Einrichtung eines kommunalen Energiemanagements bis 2026
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Kommunales Energiemanagement einrichten

Kommunale Verwaltung

Flankierende MaRnahmen: Best-Practice-Beispiele/ Weiterfiihrende Literatur:
= Photovoltaikanlagen auf Dachflaichen kommuna- = Der Kom.EMS Leitfaden ,Energiemanagement in
ler Liegenschaften ausbauen (IKSK 2024) Kommunen - Eine Praxishilfe” des Kompetenz-

zentrums Energiemanagement Baden-Wirttem-
berg (KEA-BW) bietet Anregungen und Hinweise
zum Aufbau eines kommunalen Energiemanage-
ments

= Die Implementierung und Erweiterung eines Ener-
giemanagements wird durch die Kommunalrichtli-
nie der Nationalen Klimaschutz Initiative mit 70 %
der forderfahigen Gesamtausgaben geférdert.
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten:

Prioritat:

Handlungsschritt 1 bis 5

Hintergrund (allgemein):

Die Beschaffung einer Stadtverwaltung ist der Pro-
zess, in dem sie die Produkte, Dienstleistungen und
Materialien erwirbt, die sie bendétigt, um ihre 6ffent-

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Verwaltungsintern werden bereits Fortbildungen zu
nachhaltiger Beschaffung durchgefiihrt. Eine Richtli-
nie zur nachhaltigen Beschaffung ist derzeit nicht

lichen Aufgaben zu erfillen. Dies umfasst die Be- vorhanden.
schaffung von Giitern wie Bliromaterialien, Fahrzeu-
gen, Baumaterialien fiir 6ffentliche Bauvorhaben,
aber auch Dienstleistungen wie Bauauftrage, Ab-
fallentsorgung oder Transportdienste. Die Stadt kann
durch nachhaltige Beschaffung zum Klimaschutz bei-
tragen, indem sie Produkte und Dienstleistungen
auswabhlt, die sich durch einen niedrigeren Energie-
verbrauch oder reduzierte CO2-Emissionen wahrend
ihrer Herstellung, Nutzung und Entsorgung auszeich-
nen.

Beschreibung:

Eine nachhaltige Beschaffungsrichtlinie ist ein Leitfaden, der den Prozess der Beschaffung von Waren und
Dienstleistungen durch die Verwaltung regelt. Sie wird von Beschaffungsabteilungen, Einkauferinnen und Ein-
kdufern und anderen relevanten Stakeholdern innerhalb der Verwaltung angewendet, um sicherzustellen,
dass Beschaffungsentscheidungen im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen der Stadt stehen. Zur Erstellung
der Richtlinie sind Kriterien festzulegen, die bei der Beschaffung beriicksichtigt werden sollen. Diese sollen
Aspekte wie Umweltvertraglichkeit im gesamten Lebenszyklus, Sozialvertraglichkeit, 6konomische Aspekte
und regionale Wertschdpfung beinhalten. In bestimmten Bereichen kénnen dies nationale Mindeststandards
oder Zertifizierungen, die die gelieferten Produkte oder Dienstleistungen erfillen missen, wie z.B. Umwelt-
oder Fair-Trade-Zertifikate darstellen.

Letztlich sind Mechanismen zur Uberwachung und Berichterstattung iiber die Umsetzung der Richtlinie sowie
zur transparenten Kommunikation mit den Stakeholdern zu definieren.

Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:

Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Stadtverwaltung
Fulda

= Stadt Fulda — Verschiedene .
Amter

= Stadt Fulda — Hauptamt
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Nachhaltige Beschaffungsrichtlinie einfiihren

Kommunale Verwaltung

Handlungsschritte und Zeitplan:

Definition von Nachhaltigkeitskriterien (2025)

Erstellung eines Leitfadens (2025)

Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur Anwendung des Leitfadens (2025/2026)
Etablierung von Uberwachungsmechanismen (2026)

Fortlaufende Aktualisierung (2026 ff.)

Feinziel:

vk whe

Nachhaltige Beschaffungsrichtlinie liegt ab dem Jahr 2026 vor

Flankierende MaRnahmen: Best-Practice-Beispiele/ Weiterfiihrende Literatur:

=  Richtlinien flr klimafreundliches Beschaffungs- | = Weiterfiihrende Informationen bietet beispiels-

wesen (IKSK 2013) weise das zentrale Portal fir nachhaltige Be-
=  Fair Trade Stadt (IKSK 2013) schaffung 6ffentlicher Auftraggeber des Bundes-
ministeriums des Innern. (Beschaffungsamt
2024)
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten:

Prioritat:

Handlungsschritt 1 bis 5

Hintergrund (allgemein):

Ein Klimadashboard ist eine Plattform, die verschie-
dene Daten und Kennzahlen zum Klima und zur Um-
welt zusammenfasst und visualisiert. So wird die
Transparenz gegeniiber der Bevdlkerung gesteigert.
Ein Klimadashboard ist leicht verstandlich, anspre-
chend gestaltet und adressiert ein breites Spektrum
an Personengruppen.

Beschreibung:

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Flr den Zeitraum der Erarbeitung der Fortschreibung
des Integrierten Klimaschutzkonzepts aus dem Jahr
2013 wurde eine Projektwebseite erstellt, welche In-
formationen zum Stand und weiteren zeitlichen Ab-
lauf der Fortschreibung bereitstellt. Die Stadt Fulda
informiert auf der stadtischen Website unter ,Unsere
Stadt - Klima, Natur & Umwelt - Klimaschutz & Ener-
giesparen” in Textform Uber vorhandene Konzepte,
Projekte und Aktivitdten zum Klimaschutz.

Die Stadt Fulda erstellt ein Klimadashboard, das den Energieverbrauch, die Treibhausgasemissionen und wei-
tere klimabezogene Daten und Fakten fiir Fulda darstellt. Diese werden jahrlich erfasst, zusammengefiihrt und
im Verhaltnis zu den Kennzahlen und Zielwerten des Klimaschutzkonzepts dargestellt. Die Informationen wer-
den durch Grafiken, Karten und Diagramme aufbereitet und online verfiigbar gemacht, um interessierten Bur-
gerinnen und Birgern Trends und Zusammenhange zu verdeutlichen. Das Klimadashboard ermdoglicht es den
Menschen, die Fortschritte und Herausforderungen bei der Umsetzung des Klimaschutzkonzepts nachzuvoll-
ziehen und die Arbeit der Stadtverwaltung in diesem Bereich zu verstehen.

Der Bekanntheitsgrad des Dashboards wird durch eine entsprechende Bewerbung, z.B. Links auf der Website
der Stadt Fulda, regelmaRige Hinweise in Pressemitteilungen o.3. erhdht. Perspektivisch kann das Klimadash-

board um weitere Themenbereiche erganzt werden.

Initiatorin/ Initiator:

= Stadt Fulda — Hauptamt .

(Zentrales Controlling) Abteilung

= Stadt Fulda — Amt fur Stadt-
planung und -entwicklung ]
=  RhonEnergie Fulda Gruppe

Akteurinnen und Akteure:

Stadt Fulda — Hauptamt —IT- | =

Zielgruppe:

Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Stadtverwaltung
Fulda

Blrgerinnen und Biirger der
Stadt Fulda

= QOsthessenNetz GmbH

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Anforderungen (Zielgruppe, Art der Daten, RegelmaRigkeit der Aktualisierung) an das Dashboard und ge-

eignete Kennzahlen definieren (2025)

Veroéffentlichung und Kommunikation (2027)

A

Abstimmung mit den Institutionen, die Daten bereitstellen werden (2025)
Schaffung der IT-Strukturen zur Sammlung und Integration der Daten (2026)
Design und Entwicklung der Benutzeroberflache, Testphase (2026)

RegelmaRige Aktualisierung des Dashboards (2027 ff.)
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Klimadashboard erstellen

Kommunale Verwaltung

Feinziel:

Dashboard ist in Grundziigen bis zum Jahr 2027 vorhanden

Flankierende MaBnahmen: Best-Practice-Beispiele/ Weiterfiihrende Literatur:
= Wandelkarte Fulda erstellen (IKSK 2024) = Die Stadt Munster hat gefordert durch das Bun-
= Klima- und Nachhaltigkeitscheck einfiihren (IKSK desministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung
2024) und Bauwesen und die KfW ein Klimadashboard
= Klimaschutzpreis der Stadt Fulda einfiihren und entwickelt (Stadt Miinster 2024). Die Software
verleihen (IKSK 2024) des Klimadashboards ist frei zuganglich und kann
adaptiert werden (Stadt Minster 2023).
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Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Fulda

THG-Einsparpotenzial: Kosten:

Handlungsschritt 1

Hintergrund (allgemein):

Digitalisierung bezeichnet den gesamten Prozess der
Integration digitaler Technologien zur Optimierung
von Arbeitsabldufen, Datenverarbeitung und -spei-
cherung sowie Kommunikation. Die Digitalisierung
vereinfacht die Prozesse in zahlreichen Bereichen der
Verwaltung.

Gleichzeitig erfordert die Digitalisierung eine leis-
tungsfahige IT-Infrastruktur mit hohem Energiever-
brauch. Der Anteil des IT-Stromverbrauchs am Ge-
samtstromverbrauch liegt in der Regel bei ca. 25 %
mit steigender Tendenz.

Prioritat:

Ausgangslage (stadtspezifisch):

Die Digitalisierung der Stadtverwaltung Fulda betrifft
zahlreiche Bereiche. Nachfolgend werden einige As-
pekte schlaglichtartig beleuchtet:

Gegenwartig werden in der Verwaltung der Stadt
Fulda viele Prozesse und Dokumente noch in analoger
Form geflhrt.

Um den Anforderungen des Onlinezugangsgesetzes
gerecht zu werden, bietet die Stadt Fulda ihren Blr-
gerinnen und Birgern eine Vielzahl von Onlinediens-
ten an. Dabei kommen verschiedene Webseiten und
Programme zum Einsatz.

Die IT-Infrastruktur der Stadt umfasst ein Niedrig-
energierechenzentrum, das durch Stromkauf betrie-
ben wird. Des Weiteren verfligt Fulda (iber ein leis-
tungsstarkes Glasfasernetz. Dies wird durch den Gi-
gabit-Masterplan des Landkreises Fulda weiter ge-
starkt, um die digitale Infrastruktur kontinuierlich zu
verbessern.

Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit
nimmt Fulda am Projekt "Digitale Kommune@Hes-
sen" teil, um die Umsetzung des Onlinezugangsgeset-
zes effizient voranzutreiben.

Beschreibung:

Die Digitalisierung der Stadtverwaltung (Beschaffung von Hardware, digitaler Blirgerservice liber eine einheit-
liche Plattform mit integrierten End-to-End-Prozessen, digitale standardisierte Arbeitsabldaufe der Verwaltung,
etc.) wird unter Beriicksichtigung von Klimaschutz, Nachhaltigkeit und Barrierefreiheit vorangetrieben. Dafir
wird eine umfassende Digitalisierungsstrategie unter Berlicksichtigung des Green-IT-Ansatzes erarbeitet.

Der Green-IT-Ansatz stellt sicher, dass die Digitalisierung der Stadtverwaltung nicht zu Lasten von Klimaschutz
und Nachhaltigkeit geschieht und sich langfristig sogar positiv auf diese Themenfelder auswirkt.

Unter Green-IT sind umweltvertragliche und sozial gerechte Produkte (Betrachtung des gesamten Lebenszyk-
lus der Hardware auch tiber Produktion, Lieferung und Entsorgung), der energieeffiziente Betrieb und Dienst-
leistungen der IT sowie die Nutzung von IT zur Umweltschonung zu verstehen.

Wo eine Auslagerung moglich bzw. erforderlich ist, werden externe Fachbiros beauftragt, Teile der Green-IT-
Strategie in enger Abstimmung mit der Stadtverwaltung zu erarbeiten.

In der Bestandsaufnahme werden zunachst Art, Anzahl und Energieverbrauch vorhandener IT-Komponenten
erfasst, und relevante IT-Komponenten fiir die weitere Betrachtung ausgewahlt. AnschlieBend werden MaR-
nahmen entwickelt, um die Ist-Situation Schritt flr Schritt zu verbessern. Nicht alle Emissionen kénnen zum
aktuellen Zeitpunkt erfasst werden, da externe Dienstleister, z.B. fiir Clouddienste, bisher keine Informationen
zu den Treibhausgasemissionen durch die Dienstleistung bereitstellen.
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Initiatorin/ Initiator: Akteurinnen und Akteure: Zielgruppe:
=  Stadt Fulda — Hauptamt = Stadt Fulda — Verschiedene = Mitarbeiterinnen und Mitar-
(IT-Abteilung) Amter beiter der Stadtverwaltung
Fulda
=  Birgerinnen und Birger der
Stadt Fulda

= Schulen, KiTas und weitere
kommunale Einrichtungen

Handlungsschritte und Zeitplan:

1. Vergabe eines Auftrags zur Erarbeitung einer Green-IT-Strategie flr die Stadtverwaltung Fuldas (2027)
2. Schrittweise Umsetzung der MaBnahmen aus der Green-IT-Strategie (2028 ff.)

Feinziel:

Digitalisierungsstrategie unter Berilicksichtigung von Green-IT-Ansatzen im Jahr 2028 erstellt

Flankierende MaBnahmen: Best-Practice-Beispiele/ Weiterfithrende Literatur:
=  Green-IT-Konzept (IKSK 2013) = Grundlegende Informationen und Zielsetzun-
*  Datenaufbereitung/-verkniipfung (Cloud-Lo- gen bietet die Green-IT-Strategie des IT-Pla-

sungen zur Datenzusammenfihrung, Master- nungsrates (IT Planungsrat 2022)
plan Green City 2018) =  Der KommunalCampus Hessen bietet Fort- und

Weiterbildungen zur digitalen Kompetenz kom-
munaler Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an
(KommunalCampus eG 2023)
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